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1. INTRODUCCION

Laigualdad es un principio y parte de los derechos
humanos, sin la igualdad no hay libertad, no hay
justicia, no hay desarrollo, no hay bienestar por ello
desde hace varias décadas € impulso alaigualdad
ha sido uno de los objetivos que internaciona y
nacionalmente se ha buscado consolidar en las
naciones.

El respeto alos derechos fundamentales atodas las
personas, vehiculiza la igualdad de oportunidades,
laigualdad de desarrollo, laigualdad del bienestar
socia, laigualdad de la dignidad humana, igualdad
para la educacion, la igualdad de los derechos
econémicosy sociaes, lo que conllevan al logro del
orden socia y econémico justo.

Lograr laigualdad, aspiraaquelas personasno solo
se sientan iguales, sino que puedan tener y poder
gercer los mismos derechos por igua que las
demés personas, sin importar € origen énico o
nacional, el género, la edad, |as discapacidades, |a
condicién socia, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuaes, el
estado civil o cuaquier otra condicién.

Esta aspiracion, del lograr de la igualdad de
oportunidades y de derechos entre las personas se
ve limitada por factores econdémicos, politicos,
socialesy culturales, que establecen condicionesde
injusticiay exclusion sobre grupos desfavorecidos
o vulnerados.

Combatir y corregir la desigualdad y las
desigualdades corresponde a estado su gobierno
como garantes de la democracia incluyente,
pluralistay con compromiso social.

Los instrumentos y mecanismos internacionales,
instan a los Estados partes a cumplir con sus
obligaciones juridicas de respetar, proteger y de
cumplir con laigualdad de derechos del hombre y
lamujer a disfrute de todos sus derechos humanos
y libertades fundamentales, con miras a la
construccion y fortalecimiento de la democracia 'y
de la ciudadania en los paises, en los estados y en
los municipios.

De ahi que en & cumplimiento de estas
obligaciones, los estados y sus gobiernos deberan
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atender a la legislacion, las politicas, las
disposiciones administrativas y los programas
existentes, afin de no contraponerse a derecho del
hombre y la mujer a la igualdad de derechos;
deberan actuar con e deber de facilitar y e de
proporcionar todas las medidas y acciones que
impidan o puedan impedir € derecho del hombrey
lamujer alaigualdad de derechos.

En la obligacion de cumplir los estados y sus
gobiernos deberén establecer en todos los ambitos
publicos e institucionales, todos medios y todas las
medidas existentes, y sin menoscabo para que este
derecho del hombre y la mujer a derecho a la
igualdad de derechos, se materialice en la préctica
0 tras su perjuicio.

Impulsar laigualdad, no estareasencillaimplica la
articulacién de politicas, estrategias, acciones,
medidas y actores estratégicos que conecten con €
ser y hacer de la funcién publica, con € respeto y
atencion alas més amplias necesidades y derechos
de la ciudadania, primordialmente de aguellos
grupos en exclusion y marginalidad.

Bgjo estaidea, € gobierno del estado consciente de
gque existen esferas y condiciones resistentes y
obstaculizadoras a cumplimiento del principio de
igualdad, y en compromiso con la ciudadania
desarrollara las directrices para garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades entre los
hombresy mujeres del estado, reforzando a mismo
tiempo € principio de no discriminacion

Por lo que se hace necesaria, una acertada
articulacién entrelalegislaciony €l desarrollo dela
politica publicaen materiadeigualdad, en donde €
principio delaigualdad y lano discriminacion sean
la plataforma de toda manifestacion relacionada
con €l respeto y garantia condiciones de igualdad
en el acceso a todos los derechos en beneficio de
losy lastlaxcaltecas.

Promover la igualdad socid y juridica, atrae
condiciones propicias para que hombresy mujeres,
en lo individua y lo colectivo, gocen de una
verdadera libertad para participar en todas las
esferas de lavidapublica, logrando una sociedad en
progreso y justa, siendo precisamente € curso que
se hatomar para el estado de Tlaxcala.
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Desde hace cuatro décadas, instancias
internacionales en materia de derechos humanos e
igualdad, insisten en combatir la discriminacion
que establ ece circunstancias propicias para mermar
los derechos y € acceso alas oportunidades de las
personas, en si laigualdad.

Concretamente, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), que
aprobada por la Asamblea Genera de la ONU en
1979, y es adoptada por México en 1981. Es €
instrumento  emblemético por su caracter
vinculante para los Estados Parte, que establece la
obligacion de tomar todas las medidas apropiadas
para la eliminacién de la discriminacion contra las
mujeres, tanto en e éambito publico como el
privado.

La CEDAW serige por tres principios basicos:

1 El principio de igualdad: Concepto que se
entiende no sélo como igualdad formal (enlaley o
de jure, igualdad de oportunidades), sino también
como igualdad sustantiva (en los hechos o
resultados).

2. El principio de no discriminacion: Se basa
en e entendimiento de que la discriminacion es
socialmente construida y que no es un principio
esencia o natural delainteraccion humana

3. El principio deresponsabilidad del Estado.-
Al ser ratificada e Estado adquiere
responsabilidades hacia las mujeres que no puede
rehuir. Esto es, d Estado eslegal mente responsable
por las violaciones a las obligaciones
internacional es asumidas en esta Convencion.

Toda vez que e Estado Mexicano ratificd la
CEDAW, sus disposiciones son ley suprema,
conforme al articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pasa a formar
parte de lalegidacion interna.

Por tanto, resulta l6gico y oportuno, que estos tres
principios  protectores de los  derechos
fundamentales, e impulsores de laigualdad y la no
discriminacién, representen base de la politica de
igualdad en Tlaxcala, toda vez que cuentan con la
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suficiente  validez y pertinencia para su
incorporacion y aplicacion.

Asi  mismo, estos principios se encuentra
vinculados a los derechos humanos de las mujeres,
reconocidos en la Declaracién y Programa de
Accion de Viena en 1993, aprobados por la
Organizacion de Naciones Unidas, através de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos.
Establ eciéndose:

“La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos naciondl,
regiona e internacional y la erradicacion de todas
las formas de discriminaci on basadas en el sexo son
objetivos  prioritarios de la comunidad
internacional.” *“Esto puede lograrse con medidas
legidlativas y con actividades nacionadles y
cooperacion internaciona en esferas tales como €l
desarrollo econdmico y socia, la educecion, la
atencion a la maternidad y a la sdud y € apoyo
social”.

Y mas aln en los objetivos del Milenio, que
suscribieron la mayoria de las Naciones en € afio,
2000 y que cada determinado nimero de afios, son
revisados en sus avances, mediante | os indicadores
respectivos, sefialaron como uno de estos obj etivos
“La igualdad entre Mujeres y hombres”.

Por supuesto gque se hace referencia a la igualdad
sustantiva, aquella que revisa las desigualdades
existentes, y no la simple equidad. Lo cua se
retomaen € presente programa.

Trasformar las actuales condiciones de igualdad
entre losy las tlaxcaltecas, puede ser posible sin la
participacion de la sociedad y de la voluntad de la
administracién pablica estatal, y es precisamente a
través dela politica publica, como esta asociacion
orientara los grandes cambios en materia de
igualdad en € estado de Tlaxcaa.

En noviembre de 2011, e Estado de Tlaxcaa
Formulé un Programa Estatal de Igualdad entre
Mujeres y hombres, quedando algunas de sus
politicas publicas sin implementar, motivo por €
cua se retoman en € presente programa para
efectos de la continuidad ingtitucional y €
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fortalecimiento de la igualdad sustantiva en
Tlaxcala

Por ello se hizo una convocatoriaalasociedad civil
organizada para sumar sus propuestasy recabar sus
observaciones, en la que participaron diversas
organizaciones y remitieron sus propuestas como
la Fundacion Servicio Socia de Apizaco A. C, El
Dr. Angel Christian Luna Alfaro, deigual formase
tomo en consideracién las aportaciones y
propuestas en materia de igualdad vertidas para la
elaboracion del PED 2017-2012.

Laracionadidad y decision politica expuestas en el
presente Programa, como proceso social, evidencia
gue la politica publica aimplementar contara tanto
con los necesarios gjustes legislativos, como de
buenas précticas en materia de igualdad y con las
estrategias y acciones que disminuyan las
desigualdades entre mujeres y hombres en los
diferentes &mbitos socialesy de desarrallo.

Gobierno del Estado Librey Soberano de Tlaxcala

2. JUSTIFICACION

Meéxico ha sido promotor de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género, aliado en la
materiaen laOrganizacién delasNaciones Unidas,
siendo sede de la 1ra ConferenciaMundial sobrela
Mujer en 1975, de forma primordial promueve €l
reconocimiento del valor y contribucién econdémica
del trabajo doméstico; de 1976 a 1979 integro €
grupo de trabgjo designado para la redaccion de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), interviniendo en las disposicionesdela
Convencién y del funcionamiento del Comité de
Expertas, asi como en la Recomendacién no. 24
referente a la Mujer y la Salud; participa en €
posicionamiento del tema de la violencia
feminicida en la Comision de las Naciones Unidas
sobre la Condicién Juridicay Social delaMujer en
2013, en donde se establecen medidas para la
eliminacién y prevencion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifas,
reconociéndose € fendmeno del feminicidio. En
2014 fue participante clave en la 1ra. Conferencia
Mundia de los Pueblos Indigenas, € documento
final, promueve los derechos de las mujeres
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indigenas, en materiade salud, derechos sexuaesy
reproductivos, participacion en de adopcion de
decisiones en todos los niveles y ambitos, y a vivir
unavida libre de violenciay discriminacion.

Actualmente participa en aeas de derechos
humanos, empoderamiento de la mujer en la
Agenda de Género dela ONU.

Estatrayectoriahafavorecido un trabgjo decidido y
continuado hacia la igualdad de género en toda la
nacion. Lo que se confirma con los dos
instrumentos programéaticos del gobierno federd,
el actual Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND) y €l Programa Nacional paralalgualdad de
Oportunidades y No Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)

En términos sucintos, el PND se plantea através de
sus Metas nacionales, Estrategias trasversales,
Objetivos, Estrategiasy Lineasde accion, erradicar
la violencia de género; disminuir las brechas de
desigualdad promoviendo la més amplia
participacion socid en las politicas publicas,
garantizar un desarrollo integral de todos los
mexicanos y mexicanas. Y promover €l
crecimiento de la productividad mediante la
generacion de igualdad de oportuni dades.

De este Plan, mencion especial merece la
Estrategia Perspectiva de Género, para e
gobierno federd resulta fundamental garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeresy hombres, ya que solo a partir de eliminar
las brechas o disparidades de género en todos los
ambitos, selograrael maximo potencial del pais.

La incorporacién de una per spectiva de género
hace necesaria la redizacion de acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos de
las mujeres y evitar que las diferencias de género
sean causa de desiguadad, exclusion o
discriminacion.

El proceso de laincorporacion dela perspectivade
género, de acuerdo con PND, deberd comenzar en
e interior de las instituciones gubernamentales, a
fin de evitar la reproduccion de elementos
estructurales, como roles y estereotipos de género,
gque incide en la desigualdad, la exclusion y
discriminacién contra las mujeres, y a mismo
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tiempo repercuten de forma negativa en el éxito de
las politicas publicas.

Asi, por primeravez el gobierno federal, através
de la formulacion de PND explicita las
recomendaciones emitidas a México por e Comité
de la CEDAW, instruye la transversalizacion de la
perspectiva de género en todas y cada una de las
metas de desarrollo, e instala formamente el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres como elemento central delaprogramacion
gubernamental.

De ahi que e Plan Naciona de Desarrollo instruya
a todas las dependencias de la Administracion
publica a dinear todos los Programas Sectorid es,
Institucionales, Regionales y Especiales con
per spectiva de género.

Perspectiva de género, se refiere a ““la vision o
enfoque cientifico, analitico y politico sobre las
mujeres y los hombres que se encaminan a
identificar y erradicar las causas de opresion,
jerarquizaciéon, discriminacion 'y desigualdad
basada en € género, a través de la equidad, €l
adelanto y el bienestar de las mujeres; logrando
guelos génerostengan el mismo valor y surelacion
se funde en la igualdad de oportunidades y de
tratos, asi como en e acceso paritario a los
recursos econoémicos, del desarrollo social, de
representacion politica y en la toma de
decisiones.”

Bao este contexto emana del mismo PND, €
Programa Nacional para la Iguadad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD), como la
estrategiatransversal de perspectiva de género para
todos los programas, acciones y politicas de
gobierno.

El PROIGUALDAD tiene por objetivo central
acanzar laigualdad sustantiva (llamada también
de facto o material, que supone la modificacién de
las circunstancias que impiden a las personas €l
gercicio pleno de sus derechos y el acceso a las
oportunidades, por medio de medidas
estructurales, legales o de politica publica que
garanticen en los hechos la igualdad; es decir, la
igualdad de oportunidades, la igualdad de acceso
a las oportunidades y la igualdad de resultados o
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beneficios),entre mujeres y hombres, en absoluto
respeto alos derechos humanos delas mujeresy las
nifias, y en e gercicio de la democracia
participativa, instaurando la perspectiva de género
en la planeacién, programacion y presupuesto de
politicas publicas enfocadas en la disminucion de
las brechas de desigual dad existentes entre mujeres
y hombres, que conduzcan invariablemente a la
erradicacion detodas|asformas de violenciacontra
las mujeres.

El PROIGUALDAD, busca materidizar los
elementos y procesos de la Estrategia de la
Per spectiva de género:

La transversalidad es un método de gestion
publica, por el cual se aplican recursos de distintas
esferas a un mismo proposito, cuando existen
objetivos son complgos, que tradapan o
sobreponen a los limites organizacionales
funcionales o sectorizados de | as distintas entidades
institucionales con participacion en el logro de los
objetivos.

La transversalidad valora y aienta las politicas
publicas, como temas importantes para €l
desarrollo, por ello promueve el alcance eficaz y
eficiente de los objetivos. Asi, la transversalidad
resulta ser un proceso que trasforma las
concepcionesy el abordaje de un problemapublico,
deformaintegraday no fragmentada, al quevincula
a importante cuestiones como derechos humanos,
sustentabilidad, intersectoriaidad e igualdad
sustantiva, y demés.

La transversalidad exige la planeacién coordinada
entre agencias, actores y proyectos que comparten
objetivos, metas, prioridades para que
interrelacionadamente  alcancen los objetivos
planeados, y resuelvan los problemas detectados.

Latransversalidad de género analiza, comprende
y explica € impacto de la accién publica en
hombres y mujeres, con esta base transforma la
vision tradicional conlaque se encausan |os planes,
los problemas y sus soluciones, reenfocando la
vision delosindividuos como entes con diferencias
sexuales, permitiendo reconocer las diferencias
sociales entre mujeres y hombres, las brechas de
desigualdad y la instauracion de las acciones para
su eliminacion.
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La transversalidad de género en México, se dirige
fundamentalmente a: lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;, eliminar la violencia
contralas mujeres, impulsar que hombresy mujeres
se vean, se traten y se conciban como pares;
haciendo prevalecer una cultura de derechos

humanos, igualdad y no discriminacion
construyendo una sociedad inclusiva y
participativa.

Lainclusion dela per spectiva de géner o en todos
los instrumentos y proyectos del sector publico,
significa identificar las brechas o disparidades de
desigualdad entre mujeres y hombres, los tipos de
violenciay de discriminacién cometidas contra las
mujeres y las nifias en e ambito familiar, escolar,
laboral, comunitario, social y politico; e identificar
las barreras que impiden el avance de las mujeres,
las précticas excluyentes y discriminatorias y
violentas.

Este proceso deinclusion, exige laimplementacion
de acciones afirmativas afavor de todaslas mujeres
y nifias, mujeres adolescentes y jévenes, adultas
mayores, y muy en especia de aquellas cuyas
condiciones las cologuen en condicién de
vulnerabilidad, medidas que ayuden a eliminar las
desigualdades.

Estas acciones también Ilamadas medidas
especiales de carécter temporal, correctivo,
compensatorio y de promocién, se dirigen d
aceleramiento de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, y seran aplicables en tanto
subsista la discriminacion, desigualdad de trato y
oportunidades de las mujeres respecto de los
hombres.

3. DIAGNOSTICO

La desigualdad y el abuso de poder, derivan de la
violencia y la discriminacién, y  sus
manifestaciones afectan la seguridad, libertad,
integridad y dignidad de las personas. A
continuacion se presentan, en términos generales
a gunos datos estadisti cos que reflejan la condicién
deigualdad de las mujeres en Tlaxcala.

Sobre los casos de violencia contra las mujeres
atendidos o identificados, se tiene que: existen
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8,495 Expedientes Unicos de Victimas, 8,513
Numero de Casos; 670 Ordenes de proteccion, 30y
servicios otorgados, conforme los datos existentes
en el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM).

De acuerdo con Principales resultados de la
Encuesta Intercensal 2015, (INEGI) se revela lo
siguiente:

Poblacion. La distribucién poblacional  en
Tlaxcala, indica que existen 658,282 mujeres y
614,565 hombres. Lamayor tasade fecundidad en
la poblacion se ubica dentro de los 20 a 24 afios de
edad (134.36).

El hecho de que existan mas mujeres que
hombres en laentidad, no implicaque ellas
encabecen o0 participen de forma
significativa en la vida publica del estado,
como se vera, asimismo, la tasa de
fecundidad en el rango de edad de 20 a 24
afos, etapa de vida de mayor
productividad, puedeinterferir en su grado
de contribucion social y econdémica.

Educacién. Delapoblacion entre 3 afiosy més que
asiste a la escuela, son los hombres los que mas
asisten (50.27%), a diferencia de las mujeres
(49.73%). Y de la poblacién que no asiste a la
escuela el 52% son mujeres, y 47.13% hombres.

Respecto a la condicién de analfabetismo, de las
personas de 15 afios y més existen més mujeres
analfabetas (65.89%) que hombres (34.11%).

De poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad, la
proporcion de mujeres es mayor (4.97%) que lade
hombres (3.18%).

Las mujeres son superadas, por los hombres
respecto a la educacion media superior y superior,
contando con mayor nimero de afios promedio de
escolaridad,

La educacion es un derecho humano
fundamental, consolidar este derecho
humano en la préactica, puede contribuir en
gran medida al desarrollo de las personas,
de la sociedad y de la economia. De los
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datos referidos se aprecia que las mujeres
no han logrado acceder plenamente a la
educacion, vulnerando las posibilidades de
su desarrollo persona, econdmico Yy
profesional.

Caracteristicas econdmicas. En 2015, la
participacion econdmicamente activa de las
mujeres de Tlaxcalafue de 32.98%, inferior alade
los hombres (69.61%). Aungue, la tasa de
ocupacion indica un 97.03% para las mujeres y
94.74% paralos hombres, estas diferencias revelan
gue en la ocupacion femenina no todas las mujeres
reciben ingresos.

De acuerdo con ladivisiéon ocupacional, 47.90% de
las mujeres ocupadas se desempefian como
comerciantes y trabajadoras en servicios diversos;
e 28.38% como funcionarias, profesionistas,
técnicas 0 en actividades administrativas. 20.97%
en el ramo de laindustria, y 1.26% en actividades
agropecuarias.

La mayoria de las mujeres ocupadas en la entidad
perciben ingresos salariares mensuales bajos, €
18.84% perciben hasta un salario minimo; 39.74%
de 1 a2 salarios minimos y 32.37% obtienen mas
de 2 salarios minimos.

Trabajo. De la poblaciéon de 12 afios y méas que
realizan trabgjo no remunerado, las mujeres
desempefian mas este tipo de trabajo en relacién
con los hombres. El 90.30% de mujeres de 12 anos
y mas readizan trabgjo no remunerado, que los
hombres (58.48%); entrelas principal es actividades
de este tipo de trabgj o se encuentran las actividades
domésticas y € cuidado de personas menores de
edad. De esta poblacién las mujeres que no realizan
trabgo remunerado solo € 9.14%, y 39.88% los
hombres.

L as mujeres dedican aproximadamente 49.39 horas
a la semana para realizar trabgjo no remunerado,
mientras que los hombres solo 20.63 hrs.

El empleo, trabgjo y laeducaciéon van dela
mano, €l limitado nivel ocupaciona y la
baja percepcién de ingresos que presentan
las mujeres, en gran medida resultan de la
sinergia entre factores socioculturales que
sostienen la division sexua del trabgo,
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influyendo  negativamente en las
condiciones de vida en genera de las
mujeres, reforzando las brechas de
desigualdad. Las mujeres no cuentan con
las mismas condiciones en igualdad con los
hombres a acceder con las mismas
oportunidades a mercado de trabgjo, a un
empleo sin discriminacién, y a un perfil
ocupaciona amplio.

Seguridad social. Salud. S bien & 84.60% de las
mujeres se encuentran afiliadas a los servicios de
salud, mas que los hombres (81.94%), laafiliacion
en la mayoria de esta poblacion a estos servicios
corresponden al Seguro popular o Servicios de
Proteccion Social en Salud (SPSS), pertenecientes
ala Secretaria de Salud (SSA).

Pensionalidades En 2013 del total de la poblacion
pensionada en la entidad, 37.7% eran mujeres,
contra62.3% delos hombres, en ese afio estos datos
ubican a las mujeres tlaxcaltecas en los Ultimos
lugares a nivel nacional, de acuerdo la Encuesta
Mujeresy Hombres 2015, (INEGI)

El principal tipo de la seguridad social en
salud, atiende a la poblacion desprotegida,
no derechohabiente, si bien se promueve su
proteccién financiera a ofréceles un
servicio de salud publico y voluntario. La
igualdad efectiva en € suministro y
recepcion de estos servicios, puede verse
afectada por |a sobrecarga de personas que
solicitan tales servicios, por tanto
colocando alas mujeres en condiciones de
vulnerabilidad en el estado de salud y
bienestar. Asi mismo la falta de seguridad
econdmica que representa la ausencia de
pensién salarial, afectala calidad de vida
de muchas mujeres adultas mayores,
considerando ademés que son las mujeres
las que tienen un promedio de vida mayor
gue € de los hombres.

Violencia. De acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares, ENDIREH 2011.

El 44.7%, es decir 46 de cada 100 de las mujeres
tlaxcaltecas de 15 y mas afios vivié incidentes de
violenciahaciaellasalolargo delarelacion con su
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dltima pargja, superando ligeramente la media
nacional (44.9%).

De las mujeres casadas o unidas, que sufrieron algiin
tipo de violencia por parte de su parejaen los Ultimos
12 meses, 83.1% indico violencia emocional, 54.1%
expresd violencia econdmica, 20.5% violencia fisica
y 6.5% reporto violencia sexual. El 15.6% reporto
violencia severa, superando la media naciond
(14.7%), es oportuno sefidar que dentro de estas
agresiones se encuentran intentos de ahorcamiento o
asfixia, empleo de alguna arma blanca o fuego (52%),
y como consecuencia de esta tipo de violencia, haber
recibido alguna atencion médica y psicolégica
(41.3%).

El 90.9% de mujeres ocupadas vivieron
discriminacion laboral, y 18.1% acoso. Y 44.1% de
las mujeres de 15 y mas afios sufrieron violencia
patrimonial cometida por algin familiar u otra
persona, este Ultimo dato figuradentro de las mayores
proporciones a nivel naciona, segin la Encuesta
Mujeresy Hombres 2015, (INEGI).

26 mujeres de cada 100, informaron haber sufrido
violencia comunitaria, quedando por debgjo de la
media nacional (31.8%), esta violencia implica actos
deintimidacion, abuso sexua y agresionesfisicas, por
parte de agin conocido o desconocido en diversos
espacios publicos, segin laENDIREH 2011

39.4% de las mujeres casadas o0 unidas
econdémicamente activas vivieron alguna forma de
violencia por su pargja en los Ultimos 12 meses, a
diferencia de las no econémicamente activas (30.7%).

Para consolidar los principios de no violencia
y nho discriminacion, paralograr laigualdad,
se hace necesario reforzar las acciones para
promover un cambio cultural sobre los
estereotipos de género, ideas creencias y
traiciones o costumbres que sustentan la
violencia de género, pero sobre todo
promover las acciones necesarias a fin de
reivindicar entre poblacion masculina y las
ingtituciones la ciudadania civil y socia con
que cuentan las mujeres tlaxcaltecas.

Politica. En Tlaxcala la fata de participacion
representacion politica de las mujeres es evidente, en
2015 de los presidentes municipales 76.7% son
hombres y solo 3.3% mujeres. En 2012, € 72.2%
fueron hombres regidores y 27.8% mujeres regidoras,
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75% fueron sindicos y 25% sindicas. Lo que deja en
desigualdad |a representatividad de las mujeres en €l
ambito politico-juridico. Conforme a la Encuesta
Hombresy Mujeres en México 2014. (INEGI 2015).

Armonizacion legidativa. En La entidad se cuenta
con un cuerpo juridico importante, a que se ha
integrado nuevos instrumentos, asi como, se han
efectuado reformas, con lo que en su con junto, se
avanza en la armonizacion legislativa, obligacion
gubernamental ineludible, a efecto de avanzar en €l
reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, alcanzar la igualdad juridica en mujeres y
hombres, y no menos importante lograr la igualdad
sustantiva.

— En € afio 2012 se expide laLey de Igualdad
entre Mujeres y Hombres para €l Estado de
Tlaxcala.

— En 2013 se publico la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Tlaxcala

— En julio del 2017 Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata De Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los Mismos en
el Estado de Tlaxcala

— El afio 2011 se reformo Ley para la
Prevencién de la Trata de Personas para €l
Estado de Tlaxcala.

— En e afio 2016 se reformaron la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres para €l
Estado de Tlaxcala;, laLey que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de
Violenciaen el Estado de Tlaxcala; el Cadigo
Civil del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; Cédigo Penal parael Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

Todas estas acciones se dirigen por un lado a efectuar
las adecuaciones necesarias a fin de lograr una
armonizacion delalegisacion local conlalegislacion
federal en materia de igualdad de género, asi como,
continuar cumpliendo con la obligacion estatal de
respetar, cumplir y hacer cumplir los derechos de las
mujeres de Tlaxcala.

Nor matividad. Delanormatividad relacionadacon la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
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asi como para la prevencion, atencién, sancién vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres se
encuentran: los Cédigos en materia penal y civil, y
Leyes Reglamentos en materiade violenciaeigualdad
y de trata de personas. Asi mismo, existen 8
Protocolos de actuacion con perspectiva de género
gue homogenizan la actuacién de los diferentes
servidores publicos pertenecientes a sistema de
justicia.

Para la recepcién de denuncias relacionadas con
violencia contra las mujeres, la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Tlaxcala, cuenta con dos
modulos Especializados en Delitos de Género y
Violencia Intrafamiliar, Region Sur y Regién Norte;
1 Unidad Especidizada para la Investigacion del
Delito de Tratade Personas, y 1 Unidad Especializada
en laInvestigacién de Homicidios Dol osos.

Se han implementado desde 2010 al 2016 diversas
acciones de capacitacion en materia de violencia
contra las mujeres, derechos humanos, perspectiva e
igualdad de género y atencion a victimas, las cuales
han sido dirigidas a personal (mandos medios y
superiores) de instituciones de atencidn, procuracion
e imparticion de justicia, como: juezas, jueces,
magistradas, magi strados, personal delasagenciasdel
ministerio publico, titulares de las instancias
municipales de las mujeres, personal de la Comision
Estatal de Seguridad (CES) , persona del DIF y
personal del IEM.

Asi mismo, se han implementado diversas campafias
difusién einformacién parala prevencion de latrata
de personas en €l estado de Tlaxcaa

Seguridad, Justicia y Der echos Humanos

En e afio 2016 se conformé y elabor6 Informe del
Grupo de Trabajo conformado para Atender la
Solicitud AVGM/08/2016 de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en el Estado de Tlaxcala,
gue pues de varias reuniones con funcionarios de la
administracion estatal y andlisisdeinformacion delas
acciones y politicas realizadas y existentes en el
estado en materia de atencién alaviolencia de género.
Dicho Grupo emitié su informe.

Delos datos que €l gobierno de Tlaxcala proporciond
a Grupo de Trabajo y de los que €l Grupo examind:

En 2012, se tipifico € delito de feminicidio en €
Cadigo Penal de Tlaxcala, sin embargo, hasta 2016
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no existe averiguacion previa o consignacion por este
delito, no obstante del afio 2010 a2016, seregistraron
22 averiguaciones previas abiertas por homicidios
dolosos de mujeres y nifias.

De 2010 A 2014 & numero de atenciones a mujeres
por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, se
contabilizaron un total de 10,116 en Tlaxcaa, 51.7%
correspondieron a Violencia Familiar, superando la
media nacional (18.5%); 44.2% se considera
Accidenta; y las atenciones como Violencia No
familiar correspondié en un 3.0%, no hay registro de
atenciones por trata de personas; esto de acuerdo con
los datos reportados por la Direccion Genera de
Informacién en Salud (DGIS) y € Sistema Naciona
de Informacién en Salud (SINAIS) Subsistema
automatizado de lesiones y causas de violencia.

Delitos cometidos contra las mujeres. Homicidios
dolosos. De afio 2010 a 2016, se registraron 22
averiguaciones previas abiertas por homicidios
dolososde mujeresy nifias. Asimismo, desde el 2012,
afo en que se tipificd e delito de feminicidio en €l
Cadigo Penal de Tlaxcala, al 2016 no se haregistrado
ninguna averiguacion previa o consignacién ante los
tribunales este delito.

Trata de personas. La Procuraduria General del
Estado (PGR) reporté del afio 2011 a 2016, 57
denuncias abiertas por €l delito de trata de personas
con fines de explotacion sexual.

El Grupo de trabajo, toma en consideracion €l
Diagnostico sobrela Situacion dela Tratade Personas
en México 2014(CNDH) en donde se identificé en la
entidad de 2009 a 2014 (primer trimestre) 72
Averiguaciones previas; 32 Consignaciones y 6
sentencias por el delito de Trata de Personas.
Advirtiendo que este delito se ha invisibilizado,
naturalizacion y normalizado tanto por la sociedad
como por las autoridades, de acuerdo incluso a
entrevistas efectuadas a servidores publicos de
entidad.

Otros Delitos

La Procuraduria de Justicia del Estado (PJE) informé
entre 2010y 2016, € registro de 227 casos de mujeres
victimas de los delitos de lesiones, secuestro,
desaparicion, tortura, violacion sexual, hostigamiento
y abuso sexual. De éstas, 33 fueron consignadas.
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El Tribunal Superior de Justicia informé que en €
estado se registraron, 227 delitos sexuales (abuso
sexual y violacion), 70 casos de lesiones, 10
homicidios y 4 secuestros.

El Grupo de Trabajo, toma en consideracion en €l
delito de Violacion, en € afio 2012, hubo 34
denuncias, 8 sujetos a proceso y ningun sentenciado
con condeng; y del 2013 al 2015 solo se registraron
106 denuncias, lo anterior con las Estadisticas
Judiciales en materia Penal 1997-2012. (INEGI).

Advirtiendo que las diferencias entre denuncias,
sujetos a proceso y sentenciado con condenavienen a
disminuir la tendencia a la denuncia, revelando la
impunidad y lafalta de efectividad de los procesos de
procuracién e imparticion de justicia. Situacion muy
similar sucede con € delito de violencia familiar la
caidatanto en los sujetos aproceso y en lascondenas,
podria deberse aunatardanza en la persecucion de los
delitos y podria ser reflgjo de impunidad.

El Grupo de Trabajo, toma en cuenta que & gobierno
del estado reportd del 2011 al 2014 en 2011 un total
de 1,838 mujeres victimas de delitos del fuero coman,
21 por homicidio, 129 por lesiones, 27 por otros
delitos que atentan contralaintegridad corporal, 6 por
abuso sexual, 16 de otros delitos que atentan contrala
libertad, 3 por privacién de la libertad, 16 por
violenciafamiliar, y 3 detratade personas, de acuerdo
con los datos de Censo Naciona de Gobierno,
Seguridad Plblica y Sistema Penitenciario Estatales
(INEGI). Haciendo notar la fata de registro de
victimas de delitos como feminicidio, otros delitos
que atentan contra la libertad y seguridad sexual,
violencia de género en todas sus modalidades distinta
alaviolenciafamiliar y de trata de personas.

Propuestas realizadas por € Grupo de Trabgo
conformado  para  Atender la  Solicitud
AV GM/08/2016 de Alerta de Violencia de Género
contralas Mujeres en el Estado de Tlaxcala:

Capacitacion y profesionalizacion, basada en
estrategias diagndsticas y medidas de
impacto, a funcionariado para prevencion,
atencion, procuracion y administracion de
justiciaparalaviolencia de género y trata de
personas.

Capacitacion y profesionalizacion, basadaen
estrategias diagnosticas y medidas de
impacto, a personal de salud en materia de

derechos humanos y no discriminacion, con
un enfoque de género, diferencial, multi e
intercultural, paraladeteccion, identificacion
y tratamiento delaviolenciade géneroy trata
de personas en apego a los derechos de las
pacientes.

Creacion eintegracion de banco de datos, que
contenga informacién desagregada e integral
sobre los casos de violencia contra las
mujeres, con lafinalidad de disefiar politicas
publicas para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y latrata de personas

Desarrollar e implementar medidas para
eficientar laaplicacion deinstrumentos, cono
protocolos, que orienten y guienla actuacion
del funcionariado paraprevencion, atencion,
procuracién y administracién de justicia para
la violencia de género y trata de personas,
apego a respeto a sus derechos humanos.

Establecer medidas para garantizar una
efectiva procuracién eimparticion dejusticia
de acuerdo con las funciones, atribuciones y
responsabilidades de las autoridades e
ingtituciones que establece el marco del
proceso penal, con especia énfasis en la
investigacion de los delitos cometidos contra
las mujeres como trata de personas, abuso
sexual, violacion, violencia familiar,
lesiones, tortura, desaparicion, feminicidio,
entre otros.

Establecer medidas y  asignaciones
presupuestarias a favor de politicas y
programas con perspectiva de género parala
prevencion, atencion, sancion y erradicacion
delaviolenciacontralas mujeresy latratade
personas en el estado de Tlaxcala.

Fortalecimiento y creacion del Centro de
Justicia para las mujeres, refugios vy
abergues que garanticen la proteccion de las
mujeres victimas de violenciay sus familias,
y victimas de Trata de personas.

Fortalecimiento e impulso de politicaplblica
transversal  integral en materia de
comunicacién social, para € desarrollo de
campafias permanentes con un enfoque multi
e intercultural, enfoque diferenciado,
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perspectiva  sociocultural, de derechos
humanos, perspectiva de género para
promocionar la observanciay proteccién de
|os derechos humanos de las nifias y mujeres,
paraevitar laviolenciade géneroy latratade
personas con fines de explotacion sexual

Impulsar la Armonizacién legidativa,
cumplimiento de las normas internaciones y
nacionales e proteccion a los derechos
humanos de las nifias y mujeres, con especial
énfasis en materia de Trata de Personas,
Ordenes y Medidas de Proteccion,
Reparacion Integra del  Dafio, para
garantizar €l respeto y pleno gercicio de los
derechos humanos de las nifias y mujeres.

Disefiar una estrategia educativa transversal
en materia de derechos humanos de las
mujeres, perceptiva de género y trata de
personas, que trasforme patrones culturales
que fomentan y sustentan las desigualdades
de género,

Disefiar diagndstico puntua sobre latrata de
personas en la entidad, con especia énfasis,
con fines de explotacion sexual a fin de
identificar sus factores y establecer medidas
para su prevencion, atencion y erradicacion.

Por lo anterior €l presente Programa buscara cumplir
con las obligaciones del Estado respecto del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, con
especia énfasis a la violencia feminicida, gran
obstaculo parala lgualdad de género.

4. ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLL O 2017-2021

El estado de Tlaxcala en su actual Plan Estatal de
Desarrollo 2017-20121(PED), ha establecido la ruta
basica para € progreso econdmico y socia de este
territorio, con 1o que se requiere la toma de acciones
estratégicas en diversos campos,

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 del Estado de
Tlaxcala, es el mecanismo de gobierno que permitira
ordenar las acciones estratégicas con base en
objetivos centrales, aineando las instituciones,
politicas y recursos para alcanzar estos objetivos. Se
hallaestructurado en areas de politicapublica, que son
responsabilidad del Gobierno del Estado.
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1. Empleo, Desarrollo Econémico y Prosperidad
paralas Familias.

2. Educacion Pertinente, Salud de Calidad y
Sociedad Incluyente.

3. Integracién Regional Ordenaday Sustentable.

4. Gobernanza, Seguridad y Proteccion para Vivir en
Paz.

5. Gobierno Honesto, Eficiente y Transparente.

De cada érea, emanan Lineamientos fundamentales
para avanzar en e desarrollo de Tlaxcala La
definicion del contenido de cada &rea se logro a partir
un amplio proceso de participacion social, desde el
ambito privado, académico y publico.

Los medios estratégicos fueron foros, mesas de
trabgo y diagnéstico que contextudizdé las
condiciones de la entidad, sus principales problemas,
y los recursos con que se cuenta.

El PED retoma los lineamientos estratégicos del
actual PND, y se alinea también a los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS) aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015,
para establecer una vision primordial a Desarrollo
Humano.

Bajo esta idea la Igualdad representa una condicion
imprescindible del Desarrollo Humano, como el
proceso por el que se amplian las oportunidades delas
personas, € desarrollo humano significa la creacion
de un entorno en el que las personas puedan
desarrollar su méximo potencial y llevar adelante una
vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses.

En este sentido €l mejoramiento econémico y de la
calidad de vida de la poblacién tlaxcalteca, como
marco general del desarrollo amerita la toma de
acciones estratégicas en  distintos  ambitos,
considerando las fortalezas y debilidades politicas,
econdémicas, sociales, culturales que han apoyado u
obstaculizado el desarrollo de nuestros hombres y
mujeres.

Sin embargo, tal y como lo comprende y plantea el
PED del Tlaxcala, las mujeres han venido
representando uno de los principales grupos sociales
con mayores desventgjas. Y a lo largo de los
Objetivos, Estrategiasy Lineasde Accidn del PED las




Pagina 14

mujeres figuran como parte esencial de poblacion a
las que se debe impulsar su desarrollo.

Por lo que se harareferenciaalas 3 principales areas
de politica plblica en que las mujeres son
explicitamente integradas y precisadas las medidas a
favor de ellas:

1. Enlasareasde Empleo, Desarrollo Econémico
y Prosperidad para las Familias se establece:

La meta del Desarrollo Econdmico se centra en
mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
siendo necesario generar condiciones tendientes a la
creacion de mayores 'y mejores empleos en Tlaxcala,
afin de optimizar las condiciones econdémicas de las
familias, y por ende de sus individuos.

Por lo que la generacion y la igualdad de
oportunidades son factores clave para el desarrollo de
la economiaindividual y colectiva.

El PED pretende eliminar el atraso econémico y €l
rezago de diversos grupos sociaes de la participacion
laboral en e sector formal, promotores de la
marginacion y pobreza que afectan profundamente a
los grupos sociales con menor autonomia, como
mujeres, nifias, nifios, adultos mayores, indigenas,
entre otros.

Por ello es indispensable la creacién de empleos
decentes y de calidad, que conlleven a mejores
ingresos, Yy que las personas en edad de trabajar
cuenten con el acceso alas oportunidades laborales, a
fin de romper con lainformalidad laboral.

Un érea de oportunidad parael PED, se encuentraen
e emprendimiento que el empleo forma no sea
panacea parala participacion laboral, dentro todos los
recursos existentes, el aprovechamiento de los
talentos y habilidades de los y las tlaxcaltecas
potencian la economia y contribuyen a disminuir las
brechas de marginalidad y opresion econémica. El
impulso a desarrollo de las pequefias empresas, y su
respaldo sostenido, permitird una mayor creacién y
distribucion de riqueza masigualitaria.

Las condiciones actuales en Tlaxcala, indican que las
mujeres no cuentan con la misma iguadad de
condiciones que los hombres, en e desarrollo
econdémico, ni en participacion ni en sus beneficios.
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Las mujeres en la entidad tienen menos participacion
en las actividades econdmicamente activas, son
menos las mujeres con un nivel de educacién superior
ocupadas en el mercado laboral. Existen més mujeres
trabajadoras sin pago, 0 compensacion en especie. Las
mujeres ocupadas reciben menos ingresos salariales
mensuales. Las mujeres en Tlaxcala sufren de mayor
desempleo, afectando de forma significativa a las
mujeres jévenes.

Los efectos de estas restrictivas no solo recaen en las
mujeres, sino en resto de los miembros que componen
los grupos familiares.

Para € PED, la insercion laboral de las mujeres a
sector formal de la economia, es uno de sus grandes
intereses, asi como &l impulso a desarrollo en materia
de capacitacion técnica, formacion para € trabgjo,
desarrollo a emprendimiento, asi como la
participacion de lamujer indigena en laagroindustria.

2. En loquerespectaalaEducacion Pertinente,
Salud de Calidad y Sociedad I ncluyente.

Laeducacién y la salud son mecanismos igualadores

de oportunidades; de ahi el propdsito trazado por €l
PED sea el aseguramiento del acceso efectivo a
servicios de educacion y salud de calidad, asi como de
otras politicas de integracidn e inclusion social que
contribuyan a la disminucion de las brechas de
desarrollo existentes entre diferentes grupos sociales,
la atencion centra con especial interés en los grupos
de indigenas, discapacitados, las mujeres, nifias y
nifios.

Y es precisamente en estos rubros en donde el PED,
aglutina sus esfuerzos por lograr una igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Para el PED la educacion de calidad serdinclusivay
equitativa, es decir, que las oportunidades de
aprendi zaj e permanente sean para hombresy mujeres.
La educacion vista como activo social, implica que
debe ser para todas las personas sin exclusidon o
discriminacion, desde esta esfera en esta esfera los
nifios, nifiasy las personasjévenes adquieren valores,
habilidades y competencias, necesarias para su vida
social, y para una contribucién activa a la vida
productiva, la cienciay tecnologia, en beneficio de la
sociedad, economia y de su propio desarrollo
persona. Las mujeres y hombres serdn capital
humano preparado.
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Respecto a la salud, e PED impulsa la proteccion
social que garantice €l acceso a derecho ala salud de
las y los tlaxcaltecas, y @ mismo tiempo su nivel de
bienestar. Un hecho a destacar es el gasto publico en
la salud de la poblacién sin seguridad social, €l cual
ha venido incrementandose de forma importante. El
PED identificalapromocion delaatencién alasalud
en € nivel primario, para la prevencion de
enfermedades y atencion integral a diferentes grupos
etarios de mujeres en Tlaxcala.

En materia de inclusion social, para € PED, la
promocion de mayores oportunidades educativas y
econdémicas, es via para eliminar la pobreza, mejorar
lacalidad deviday € ingreso familiar de lapoblacién
de Tlaxcaa

Lo que conecta con lareduccion de las desigual dades
sociales. Si bien e indice de pobreza ha venido
disminuyendo, todavia hay personas que viven en
pobreza extrema, limitando el acceso a bienes y
Servicios necesarios para satisfacer sus necesidades
adimentarias y no alimentarias. Cabe sefidlar que €
PED toma en cuenta en especial en este rubro a los
gruposindigenas, lasmujeres, losnifiosy las personas
con discapacidad reconociéndolos como grupos
desfavorecidos y con menores oportunidades en
general, en comparacion con las demés personas dela
entidad.

En referenciaalamujeres en laentidad, cuentan con
menor representatividad en el mercado laboral formal,
las que se encuentra en éste obtienen muy bajos
ingresos, muchas laboran jornadas reducidas, su
participacion se encuentra estratificada en actividades
tradicional es asociadas a su sexo, limitando su acceso
adistintas areas y actividades de |a productividad; no
tienen una significativa representacion como
empleadoras; tienen una alta participacion en las
actividades informales, quedando expuesta su
seguridad social. Se registra mayor analfabetismo
entre las mujeres. Las mujeres, principa mente
jovenes son mas susceptiblesavivir violenciafamiliar
y ser victimas del delito de trata de personas con fines
de explotacion sexual.

Por lo anterior y de acuerdo a lo establecido en €
PED, se establecen medidas que contribuyan a
avanzar en la igualdad sustantiva, a lograr
condiciones de vida y un desarrollo mas igualitario
para los mas desfavorecidos como nifios, mujeres,
grupos indigenas, adultos mayores y personas con
discapacidad.
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Lo que hace necesario, que desde las instituciones se
frenen estas manifestaciones de exclusion,
discriminacion y violencia contra las mujeres, nifias,
jovenesy adultas.

Que desde € ambito politico, juridico y econémico se
refuercen o desarrollen medidas que garanticen la
revision de politicas, normatividades y presupuestos
para prevenir, atender, sancionar, y erradicar la
violencia y discriminacién contra las mujeres, nifias,
mujeres jovenes y adultas, asi como promover la
igualdad de género y € empoderamiento de las
mujeresy las nifias.

Impulsar medidas de sociales y culturales entre la
sociedad que promueva el respeto a los derechos y
dignidad de las mujeres, nifias, mujeres jovenes y
adultas, a fin de erradicar cualquier forma de
violenciao discriminacion, y eliminar préacticasque se
contrapongan a laigualdad sustantiva entre mujeresy
hombres.

En & dmbito educativo, impulsar medidas y acciones
gue promuevan un nivel y adherencia educativaafin
de garantizar en las mujeres, nifias, mujeres jovenes,
mayores y mejores niveles educacionales que les
permitan el acceso a empleos con mejores ingresos y
de bienestar.

En e &mbito de la salud, establecer medidas y
acciones que permitan garantizar niveles optimos de
salud y bienestar principal mente en las mujeres, nifias,
mujeres adolescentes, jévenes y adultas. Medidas de
atencion a la salud, principamente de promocion de
saud, prevencion enfermedades para lograr
atenciones efectivas y eficaces, en la prevencién o
reducciéon méxima de enfermedades y muertes,
causadas por unafalta control delasalud y de estilos
de vida saludables. Incluyendo procesos educativos,
con énfasis alos derechos sexuales y reproductivos.

4. Gobernanza, Seguridad y Proteccion para Vivir en
Paz.

Gobernanza. EI PED viene a reforzar la funcion
central del gobierno respecto a garantizar la paz,
seguridad y el 6rden legal de laentidad, lagobernanza
con sus aparatos de seguridad y de justicia visualizan
en su actuar en su espiritu y desempefio laigualdad de
derechos y respeto por las garantias fundamentales y
|os derechos humanos.
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La gobernanza de este gobierno, tiene un sentido
bidireccional, en donde gobierno y sociedad
establecen las necesidades mas sentidas de la
poblacién, y se promueven 10s mecanismos para que
la sociedad civil junto con las dependencias de
gobierno construyan laagenda gubernamental en los
mas términos mas coordinados posibles.

La garantia de la seguridad y justicia en todas las
esferas delavidalosy las tlaxcaltecas es base para e
desarrollo social y econdmico de cualquier entidad.

Seguridad y Justicia. A través del PED, se establecen
medidas tendientes a para fortalecer la accion de los
cuerpos de seguridad publica que garanticen la
seguridad de las personas y sus hienes, y del ambito
de procuracion dejusticia eficaz y expedita con base
a las disposiciones legidativas, cumpliendo con €l
mandato de sanciones efectivas ante la comision de
hechos o actos que puedan configurar algun delito, asi
como también, promueva la reparacién de dafio a las
victimas, conforme al nuevo sistemapenal. El PED en
estas areas se dirige a consolidar sociedades pacificas
e inclusivas, facilitar oportunidades de acceso a la
justicia para todos y todas las mujeres y hombres, y
crear ingtituciones eficaces, responsableseinclusivas.

Tlaxcalaa ser uno delos estados con mayores indices
de impunidad, que se relaciona con la tasa de delitos
no resueltos, y €l nimero de certeza de éstos.

Por lo que respecta a la igualdad, en materia de
seguridad y justicia, los grupos vulnerados como las
mujeres, adultos mayores, nifios y personas con
capacidades diferentes, requieren ser asistidos con
procesos y medidas acordes alas particularidades de
sus condiciones.

La atencion a la violencia que viven particularmente
las mujeres ha sido evidenciada, pero no por un
registro oficial, sino précticamente por una falta de
él. El reclamo de la sociedad civil ha puesto luz sobre
estas divergencias.

De ahi que, junto con andlisis previos en lamateria el
PED establece: atencion primordia a los delitos
contra las mujeres, con énfasis en los delitos de alto
impacto social, como lo esla Trata de personas.

En laentidad |as averiguaciones previas o carpetas de
investigacion por trata de personas han aumentado
notablemente, sin que por ello existan gran cantidad
de sentencias.
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En materia de Seguridad publica. El PED establece
e desarrollo de una politica de seguridad publica
integral, tendiente a fortalecimiento de las
actuaciones efectivas, confiables y competentes de
las instituciones. En la capacitacion se desarrollaran
estrategias, medios e instrumentos protocolizados que
faculten y especialicen a personal con eficacia y
eficienciaen la actuacion y atencién alaviolenciade
género, victimas y grupos vulnerados, y de blsqueda
y rescate de personas privadas de su libertad, para
garantizar en los hechos la proteccion y seguridad.

Se han de redefinir los procesos organizacionales y
funcionales para atender delitos relacionados con la
familia, concretamente cometidos hacia muijeres,
menores, personas de la tercera edad y personas con
discapacidad; e impulsar programas preventivos
respecto aviolenciade género y deviolenciafamiliar.

Procuracién de Justicia, en la Procuraduria General
de Justicia del Estado (PGJE) existen diferentes
Unidades de investigacion especiaizada, por
mencionar de género y violencia intrafamiliar;
combate al secuestro; trata de personas, mesa de
homicidios dolosos; en otras no menos importantes.
La Direccién de Defensoria Publica y Asistencia
Juridica Socia proporciona asesoria legal y juridica
gratuita, en materia civil, pena y familiar a las
personas requirentes, con estos serviciosy acciones se
promueven las oportunidades de acceso alajusticia.

No obstante, el PED establece necesarios procesos de
capacitacion entre e personal que conforma el
sistema de justicia penal que permitan una atencién
agil, coordinada y especiaizada en justicia para las
mujeres, con énfasis en la homogenizacion de la
actuacion en delitos de Trata de personas y mujeres
victimas de violencia. Conformacién de grupos
especializados y expertos para atender delitos
considerados de alto impacto, tales como secuestros,
trata de personas, secuestros y desaparicion de
personas, homicidios entro otros.

El sistema penal, requiere de la a los diferentes
actores de nuevo sistema, como cuerpos policiaes y
ministeriales que salvaguarden los derechos y las
garantias de las victimas y ofendidos.

La Unidad de Atencién a Victimas y Ofendidos del
Delito de Tlaxcala en atencién y reparacion del dafio
a las victimas de delitos, requiere de capacitar a
abogados capacién técnica y procedimental para
eliminar la indefension de las victimas y brindarles
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oportuna atencién, y  procurar que victimas u
ofendidos accedan a la justiciay en la medida de lo
posible, lograr lareparacion del dafio.

En la materia de violencia de género, habra que
establecer mecanismos de proteccion y atencion
integral a las victimas y sus familias, quedando
incluidos refugios y albergues especializados, y la
incorporacion de personal policia de la Unidad de
Atencion a Victimas en los Ministerios Pablicos.

5.MARCO NORMATIVO
5.1 NACIONAL E INTERNACIONAL:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Convencion sobre laEliminacion detodaslas
Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) ratificada
por el Estado Mexicano el 23 de marzo de
1981.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (conocida también como la
Convencion de Belém do Pard), ratificada
por México e 12 de noviembre de 1998.

Ley General de Acceso de las Mujeres auna
VidaLibrede Violencia

Ley Federa para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion.

Ley General paralalgualdad entre Mujeresy
Hombres.

5.2 ESTATAL:

Congtitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Ley que garantiza el Acceso alas Mujeres a
unaVida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala.

Pagina 17

Ley de Igualdad entre mujeres y hombres
parael Estado de Tlaxcala

Reglamento de la Ley de Igualdad entre
mujeres y hombres para el Estado de
Tlaxcala.

6. METODOLOGIA

El programas Estatal de Igualdad entre Mujeres y
hombres, es la expresién operativa de la politica en
materia de igualdad de la administracion publica
estatal de Tlaxcala, y de las instancias municipales y
otros poderes del Estado que se adhieran alamisma.

Por o gque corresponde a los actores estratégicos que
habran de operar las diferentes estrategias y acciones
del programa, su determinacion.

Lo cua no implica que no se convogque a los
ciudadanos y a la sociedad organizada a que opine
sobre necesidades que deben ser atendidas por la
politica publica, para los efectos de construir una
igualdad real o sustantiva.

Por lo anterior la metodologia que se empleo para la
elaboracién de las lineas de accidn y estrategias, es
participativa. De tal suerte que se determiné efectuar
tres mesas de trabajo con los enlaces y miembros del
Sistema Estatal de Igualdad entre Mujeresy Hombres.
Y adicionalmente dos foros con la sociedad civil
organizada donde se recapitularon propuestas de
agunos de estos actores estratégicos.

Asi laparticipacioninstitucional delosoperadoresdel
programa se nutrid con propuestas de otros actores
estratégicos sociaes, como sigue

3 Mesas- foros regionales de consulta con
metas tematicas sobre igualdad para la
elaboracion del Programa de Igualdad entre
mujeres y hombres.

2 Foros con la sociedad civil organizada con
metas tematicas sobre igualdad para la
elaboracion del Programa de Igualdad entre
Mujeresy Hombres.

También se sumaron algunas propuestas hechas por la
sociedad civil, cuando se les consulté para la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo (PED-
2017-2021).
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Independientemente de la consulta sefialada, se debe
dar debido y cabal cumplimiento a lo sefialado por €l
articulo 19 del Reglamento de la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres para Tlaxcala, a sefidar
“Lapolitica publica en materia de igual dad sustantiva
del Estado, se articulard dentro del Programa de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Tlaxcala, el cual contendra™

Estrategias,

Lineas de accidn;

Metas cuantitativas y cualitativas;

Indicadores;

Responsables de gjecucion;

M ecanismos de evaluacion; y

Presupuesto asignado.
Por otra parte de conformidad con € Reglamento de
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado, en su articulo 20, El Programade Igualdad se

elaborara considerando:2

l. La igualdad sustantiva, en los roles
asignados socia mente;

[I. Laautonomiay el empoderamiento de las
mujeres en € dmbito familiar;

[11. Losdiferentes ambitos de laigualdad
economica, politica, cultural, socia, y
laboral;

IV. Laimplementacién del servicio profesional
de carrera aplicado en todo momento, en la
designacion de puestos directivos,

V. El acceso alajusticia de las mujeres,

VI. Las medidas de aceleramiento de la
igualdad; y

VIl. Las diferentes modalidades de la
violencia de género, como principal
obstaculo paralaigualdad.
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Sobre éstas categorias se abundard mas adelante, ya
son €l espiritu del presente programa y orienta de
manera clara y contundente la politica de Tlaxcala
materia de igualdad.

No obstante acelerar la igualdad implica un quehacer
ingtitucional, que parte de las desigualdades
estructurales histéricas entre mujeres y hombres y
favorece una distribucion de derechos y obligaciones
sin patrones de sumision dependencia de un género
hacia otro.

En este rubro se considerar lo establecido en €
articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia,
gue habla sobre los mecanismos de aceleramiento de
la igualdad en la construccién y formulacion de la
politica publica en materia de igualdad.®

l. Impulsar la autonomia 0 empoderamiento
delas mujeres en lavida publicay privada;

[I. Establecer guarderias para servidoras
publicas sin distincion del régimen de
contratacién laboral con un horario de
tiempo compl eto;

[Il.  Proporcionar la seguridad publica vy
ciudadana, considerando las diferencias
entre mujeres y hombres y las necesidades
de cadauno deé€llos;

IV. Convocar a concursos especiales para
mujeres, para incrementar €l nimero de
mujeres en cargos de direccion o en
actividades numéricamente ocupadas por
hombres, en la administracion publica
Estatal y Municipal;

V. Proporcionar incentivos de productividad a
las mujeres que laboren en la
administracion publica del Estado;

VI. Otorgar préstamos exclusivos para mujeres
emprendedoras;

VII. Favorecer lainsercion laboral en el &mbito
publico y privado de mujeres cabeza de
familia, en base alos convenios que paratal
efecto se suscriban;

! Articulo 19 Reglamento de la Ley Estatal de Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Tlaxcala.

2 idem. Articulo 20.
3 idem. Articulo 27
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VIII. Otorgar créditos para vivienda, a mujeres
cabeza de familia.

El empoderamiento de las mujeres debe implicar la
posibilidad de tomar decisones de manera
independiente a cualquier rol, social como madre o
esposay que auxilie a su autonomia.

7. PRINCIPIOSRECTORES

Los principios rectores buscan dar e sostén
ideoldgico y argumentativo necesario para articular
unapoliticapublica, por o que en materiadeigualdad
entre mujeres y hombres le da sentido a la politica
Estatal en la materia que la administracion Publica
establezca.

En materia de igualdad dichos principios estan
sefialados expresamente en lo sefiadlado en el articulo3
de la Ley Estatal de igualdad entre Mujeres y
Hombres, ya que son los principios de dicho cuerpo
normativo y consecuentemente deben observarse en
laconstruccion delaigualdad y lapoliticapublicaque
favorezca este proceso:*

l. Laigualdad de trato y oportunidades;
[I.  Lano discriminacion por razén de género;
[1l. Laperspectivade género

IV. La igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

V.  Todos aquellos aplicables, contenidos en la
Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales en la
materia suscritos por México, lalegisacion
federal y demés disposiciones locales.

Favorecer el desarrollo de las y los ciudadanos, es un
procesos que respeta las interacciones culturales entre
diferentes grupos humanosy sociales en el estado, en
igualdad de trato y condiciones, sin que ningln grupo
este por encima de otro.

Asi la igualdad de trato y de oportunidades es una
expresion de la interculturalidad al ser horizontal en
SUS acciones.
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Lo que implica el respeto de las diferencias y de los
derechos humanos de cada grupo humano, y la no
discriminacion por ser mujeres de alguna cultura en
particular, con el respeto ala diversidad en todas sus
formas. En Tlaxcala tenemos una rica diversidad
cultural que nos obliga a ver desde distintos enfoques
el desarrollo de las mujeres, pero con pleno respeto a
sus derechos y procesos personales.

El programa debe contener acciones para auxiliar con
pleno respeto a sus tradiciones, costumbres y
decisiones a los pueblos originarios que hay en
Tlaxcala

Justamente la perspectiva de género como categoria
analitica béasica en la construccion de laigualdad nos
permite ver que algunas diferencias entre mujeres y
hombres se han traducido en desigualdades, en
intolerancia y en un franco obstaculo para €l
desarrollo pleno de estas, maxime cuando pertenecen
aagun grupo cultural. Por ello el presente programa
suma diversos enfoques.

En este orden deideas no podemos hablar de construir
unaigualdad, sin detectar y revisar las desigualdades,
y mas aun hacer una justa distribucion de acciones y
estrategias, que apunten a laigualdad sustantiva, real
o de facto, no s6lo alaformal que podemos apreciar
en lanormatividad.

No se trata igual a desiguales, porque se favorece la
desigualdad

El presente programa articulara sus politicas,
estrategias y acciones considerando en todo momento
las desigualdades fécticas, para generar las
oportunidades a quienes por cuestiones de género o de
cultura no han podido accesar aellas.

Eliminar los obstaculos para alcanzar la igualdad
orientalasaccionesdel programa, tal y como lo sefiala
el articulo 25 del Reglamento de laLey delamateria.®

l. Prohibir la mediacién y conciliacion de
cualquier asunto en materiafamiliar, civil o
penal cuando exista algun tipo o0 modalidad
de violencia contralas mujeres, en atencion
aladesigualdad de facto entre las partes;

4 Articulo 3 de La Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres
y Hombres

5 4p. cit. articulo 25
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I[I.  Establecer protocolos o guias en materiade
ordenes de proteccién, para juzgar con
perspectiva de género y de actuacion
policial en la atencién a la violencia de
género;

[11. Incluir atencién psicoterapéutica al agresor
de violencia familiar, como sancion en
resoluciones jurisdiccionales y
administrativas, mediante e  pago
correspondiente;

IV. Disefiar e implementar un programa de
nuevas feminidades y masculinidades en
cada Municipio;

V. Incorporar a Programa de Prevencion
Socia del delito, & enfoque de género;

VI. Favorecer la paternidad responsable, a
interior de la sociedad y de la comunidad,
como un valor social importante;

VII. Fomentar |las obligaciones de crianzade los
hombres respecto de sus hijos, para los
efectos de que cuiden y protgan, en las
mismas condiciones que las mujeres;

VIII. Implementar, fomentar y difundir en los
espacios laborales un protocolo de
actuacion de sancién respecto  a
hostigamiento y acoso laboral y sexual.

Asi las politicas del programa favorecerdn la
responsabilidad de los hombres en la construccion de
la igualdad, circunstancia que se ha vendid
fortaleciendo con acciones como la campafia “un
Hombre de Diez” que busca ubicar a los hombres en
€l abandono de précticas de control, dominio y poder
0 como sefiala el Dr. Luna Alfaro “masculinidades
disidentes”, en donde la crianza de hijos y la
paternidad estén incorporadas.

8. POLITICA DE IGUALDAD EN EL
ESTADO DE TLAXCALA

El presente programa contiene la politica del Estado
de Tlaxcala en materia de igualdad entre mujeres 'y
hombres, es producto del andlisis delas desigual dades
gue lamentablemente subsisten en nuestro Estado, de
los consensos con la sociedad civil organizada que h
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participado tanto en la elaboracion del PED.2017-
2021 como del presente programa, y de las
necesidades detectadas por |os servidores publicos de
la administracion tanto publica como municipa de
Tlaxcala.

Y de conformidad con el articulo 20 de La ley de
Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres existen
instrumentos que articulan dicha politica publica:

l. El Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres;

I[I.  El Programa Estatal parala lgualdad entre
Mujeresy Hombres, y

[11. Lavigilancia en materia de Igualdad entre
Mujeresy Hombres en el Estado®

Con lo cua tenemos focalizada la relevancia del
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, como instanciaque articulay materializala
politica de igualdad del Estado, a través de la exacta
observancia del presente programa, que contiene
dicha politica publica.

Mencion especial merece la observancia del
programa, su evaluacion y consecuente vigilancia, a
efecto de evitar fuga de responsabilidades, y en su
caso efectuar los gjustes necesarios que la
implementacion de |a politica nos vaya sefialando.

En este contexto el articulo 19 de la Ley obliga al
Ejecutivo del Estado, aconsiderar dentro delapolitica
de igualdad los siguientes lineamientos, que se
vinculan con la eliminacion de los obstaculos para
construir laigualdad:”

l. Fortalecer la igualdad entre mujeres y
hombres en todos |os ambitos de lavida;

[I. Garantizar que la planeacién presupuesta
incorpore la progresividad, la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y
prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos, acciones y convenios para la
igualdad entre mujeres y hombres,

1. Fomentar la participacién y representacion
politica equilibrada entre mujeres y
hombres;

& Op. Cit. Articulo 20

7 Op. cit. Articulo 19
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IV. Promover laigualdad de acceso y €l pleno
disfrute de los derechos sociales para las
mujeresy los hombres;

V.  Garantizar la integracion del principio de
igualdad de trato y de oportunidades en €
conjunto delas politicas publicas, con €l fin
de evitar la segregacion laboral y eliminar
las diferencias remuneratorias, asi como
potenciar el crecimiento del empresariado
femenino y el valor de trabgjo de las
mujeres, incluido el doméstico;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcion del género;

VII. Promover la igualdad entre mujeres y
hombres en lavidacivil;

VIII. Adoptar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres,

IX. El establecimiento de medidas que
aseguren la corresponsabilidad en € trabajo
y lavida personal y familiar de las mujeres
y hombres;

X. La utilizacion de un lenguaje no sexistaen
€l ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de |as relaciones sociales;

XI. En el sistema educativo, lainclusién entre
sus fines de la formacion en el respeto de
los derechos, libertades y de igualdad entre
mujeresy hombres, asi como en €l gercicio
delatoleranciay delalibertad dentro delos
princi pios demacraticos de convivencia; asi
como la inclusién dentro de sus principios
de calidad, de la éiminaciéon de los
obstaculos que dificultan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres;

XIl. Incluir en la formulacion, desarrollo y
evaluacion de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para
dar atencion alas necesidades de mujeresy
hombres en materia de salud, y

XIIl. Promover que en la précticas de
comunicacioén social delas dependenciasde
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la Administracion PdblicaEstatal, asi como
en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen €l uso
de estereotipos sexistas y discriminatorios e
incorporen un lenguaje incluyente.

Es claro que s bien existe un programa Estatal de
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia, no se puede considerar ninguna politica de
igualdad, que no busgue eliminar e principal
obstaculo que tiene las mujeres parala obstruccion de
dichaigualdad, como eslaviolencia de género, en sus
diferentes modalidades y tipos, que afectan lavidade
muchas mujeres en € é&mbito privado, en la
comunidad y en lavida publica.

Por lo que un enfoque transversal considerara la
eliminacion de la violencia de género simbdlica, y
factica. Incluyendo por supuesto la que se basa en la
eleccion de la presencia sexual.

El cambio de paradigmas, se orienta a cambios
culturales y estructurales, donde los estereotipos
articulados en funcidn del género, deben ser revisados
y en la medida de lo posible cambiados, por ser una
de las raices de la desigualad y de la opresion de las
mujeres en diversos ambitos.

Justamente el articulo 28 del Reglamento delaLey de
la materia propone los mecanismos a través de los
cuales resulta viable su eliminacion, asi tenemos.®

l. Programas para modificar los patrones
socioculturales de conductadelos hombres;

[I. Disefio de programas educativos para
disminuir los prejuicios y costumbres;

[11.  Laincorporacion paulatinade cincuentapor
ciento de hombres y cincuenta por ciento
mujeres en los cargos de direccion;

V. Talleres de construccion de masculinidad;
V. Redizar campafias de concientizacion y
vigilar la correcta armonizacién legislativa

con perspectiva de género;

VI. Impulsar acciones y politicas de igualdad
de oportunidades en el empleo, saario,

8 Op. Cit. Articulo 28
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desarrollo profesional, capacitacién laboral
y seguridad social;

VII. Capacitacion permanente en materia de
Derechos Humanosy perspectiva de género
paralapoliciapreventivay deinvestigacion
delictiva.

9. OBJETIVO GENERAL

Implementar la Politica Estatal de Tlaxcala, en
materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, libre de cualquier estereotipo basado en €l
género, que elimine los obstaculos que impiden la
construccién de la igualdad sustantiva para el pleno
desarrollo de las y los ciudadanos, en los ambitos
publicos y privados a través de los mecanismos de
aceleramiento de laigualdad, que incluyan estrategias
y acciones orientadas en la perspectiva de género, la
interculturalidad y la diversidad.

10. OBJETIVOSESTRATEGICOS

Estos se han establecido en funcién de lametodologia
y normatividad expuesta, considerando las areas de
oportunidad y de necesidad de intervencion para la
construccion de laigualdad sustantivaentre mujeresy
hombres.

Cada objetivo estratégico, considerara las estrategias
necesarias, que estaran orientadas bajo los siguientes
criterios:

La no discriminacion y € respeto a los
derechos humanos.

Laautonomia de las mujeres.
El empoderamiento y toma de decisiones de
las mujeres en los &mbitos plblicos y

privados.

La interculturalidad y diversidad sexual y
cultural.

La perspectiva de género.
Laigualdad sustantiva.

Laeliminacion de cualquier tipo de violencia
de género.
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Ausencia de estereotipos tradicionales que se
basen en el género.

La corresponsabilidad en el cuidado de los
hijosy de las labores domesticas.

La observancia de los instrumentos
internacionales que México ha suscrito y
ratificado.

La alineacion con € Programa Estatal de
Desarrollo 2017-2021

Asi el presente programa contempla los siguientes
objetivos Estratégicos fundamentales:

Cultura Institucional con perspectiva de
género.

Acceso alaJusticiay Derechos Humanos

El Derecho a la saud de las mujeres en
Tlaxcala.

Y finalmente no olvidar que la igualdad sustantiva
podemos valorarlaatravés de:

Laigualdad de oportunidades
Laigualdad en €l trato

Laigualdad en los resultados

11. DE LA IGUALDAD DE TRATO Y LA
CULTURA INSTITUCIONAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO

OBJETIVO ESTRATEGICO:

11.1 Favorecer las practicas de igualdad y no
discriminacion hacia las mujeres en la
administracion puablica estatal y municipal, a
travésde unaculturainstitucional con perspectiva
degénero.

ESTRATEGIAS

11.1.1 Fortaecer las Unidades de Género que
existan en la administracion publica Estatal.
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11.1.2

11.1.3

1114

1115

Detonar la instalacion de Unidades de
Género al interior de las dependencias
municipales y de la administracién publica
Estatal, que aun no cuenten con Unidad de
género.

Establecer una cultura institucional que
implante la perspectiva de género como una
précticaregular del quehacer institucional.

Impulsar que lasy los jueces del Estado de
primerainstancia en materia penal y familiar
juzguen con perspectiva de género y
diversidad cultural y sexual.

Favorecer €l uso de lenguaje incluyente en
toda accion de gobierno.

LINEASDE ACCION

1

Establecer una guia de operacién de las
unidades de género, en cuanto a las
actividades externas e internas que debe de
efectuar.

Celebrar una reunion bimestral con lasy los
titulares de las Unidades de género con que
cuente e Estado de Tlaxcala y sus
Muni CipioS.

Elaborar un manual ético con enfoque de
género, interculturalidad, asi como
diversidad cultural y sexual para normar la
actuacion de lasy los servidores publicos de
laadministracion publica Estatal y en su caso
municipal.

Favorecer la capacitacion de las y los jueces
de primera instancia en materia penal y
familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Establecer un Reconocimiento de buenas
précticas en la administracion publicay en
las empresas con responsabilidad social, que
sea resultado de un concurso anual.

Implementar en todas las accionesy politicas
publicas de gobierno un registro estadistico
desagregado por sexo, para visibilizar la
participacion de las mujeres, asi como el uso
del lenguaje incluyente.
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7. Determinar en la administracion publica los

cambios institucionales para la igualdad,
mediante un auto diagnéstico de la
administracion publica estatal y municipal.

METAS

Elaborar una Guia de Operacion de las
Unidades de Genero.

Contar con 25 Unidades de Genero en
Municipios e instancias de la administracién
publica Estatal.

Contar con un manual ético del servicio publico
para Tlaxcala con perspectiva de género y
diversidad cultural y sexual.

Contar con 6 reuniones a afo de las y los
titulares de las Unidades de Género.

3 cursos para €l poder judicial parajuzgar con
perspectiva de género, y diversidad cultura y
sexual.

1 Concurso Anual de buenas précticas.

1 Reconocimiento Anua resultado del
concurso de buenas précticas.

1 Manual de inclusion para el uso incluyente
del lenguaje en el gobierno del estado.

1 Auto diagnostico de laigualdad al interior de
las instituciones de la administracién publica
Estatal y municipal.

INDICADORES

No. de Unidades de género
No. de guias

No. de manuales

No. de Reuniones

No. de Cursos

No. de Concursos

No. de Reconocimientos.
No. de manuales

No. de diagnosticos

RESPONSABLES.
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Las acciones de este Objetivo serén g ecutadas por €l
Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala y la
Secretaria de Gobierno, Secretaria de planeacion y
Finanzas, con la participacion del Sistema Estatal de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado, y se
invitara para la debida coordinacion a Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

OBJETIVO ESTRATEGICO

11.2 Garantizar la igualdad de trato entre
mujeres y hombres que pertenezcan a
diferentes grupos culturales, originarios y
aladiversidad sexual.

ESTRATEGIAS

11.2.1 Favorecer intervenciones educativas de
sensibilizacion a funcionariado publico para
laatencion apoblacion LGBTTTI.

11.2.2 Impulsar un trato sin discriminacion vy
respetando la identidad  diferencia vy
multicultural.

LINEASDE ACCION

1. Generar procesos de reflexion vy
sensibilizacion dirigidos a funcionariado
publico para la atencion a poblacién
LGBTTTI.

2. Generar campafas informativas respecto a
los derechos de la poblacion LGBTTTI entre
servidores publicos.

3. Ofrecer intervenciones de sensibilizacion a
servidores publicos para una atencion
igualitariaalapoblaciéon LGBTTTI.

4. Difundir las responsabilidades e
implicaciones legales de servidores publicos
ante laatencion de poblaciéon LGBTTTI.

5. Detonar la comprension del respeto a la
diferencia cultural y sexua en € trato asi
como en la construccion de politicas
publicas.

6. Favorecer précticas
interculturales y multiculturales.

incluyentes
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METAS
Implementar una campafia de difusion e
informacion sobre e valor de la
diferencia y el respeto a la diversidad
cultural y sexual.
2 Talleresparaservidores publicos al afio
sobre diversidad sexua y atencion a
poblacién LGBTTTI.
2 cursos sobre multiculturalidad e
interculturalidad.

INDICADORES

No. de campafias

No.deTalleres

No. de cursos
RESPONSABLES
Las acciones de este objetivo serén efectuadas por:
Instituto Tlaxcalteca de la Juventud, Secretaria de

Educacion Publicay Secretaria de politicas publicasy
participacion Ciudadana.

12. DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES

OBJETIVO ESTRATEGICO:

121 Garantizar € acceso a las mujeres a la
justicia, sin patrones de violencia de género.
Eliminando losobstaculosquelesimpiden su pleno
desarrallo.

ESTRATEGIAS

12.1.1 Favorecer la informacion y concientizacion
entre la poblacion de la investigacion de los
delitos asociados a la violencia de género
dentro del nuevo sistema penal acusatorio y
Sus alcances persecutorios.

12.1.2 Determinar la capacitacién y procesos de
sensibilizacion para la policia de
investigacion y estatal asi como de peritosen
materia de derechos.
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12.1.3

12.1.4

12.1.5

12.1.6

12.1.7

humanos y violencia de género, en especial
de violenciafamiliar y feminicidio.

Desarrollar mecanismo de prevencién de la
trata de personas.

Establecer un proyecto de formacion de
mujeres en comunidades con dindmicas de
violencia, de pueblos originarios, para que
operen como paralegales y asesoren
juridicamente a otras mujeres.

Establecer los lineamientos para evauar la
aplicacion de la legidacion en materia de
igualdad, de acceso a una vida libre de
violencia, pena y familiar con enfoque de
género en el Estado.

Implementar la evaluacion de la policia
Estatal y de investigacion, para que esta
preste la seguridad y redice las
investigaciones  correspondientes,  sin
prejuicios, discriminaciones por razones de
género, de diversidad sexual o por pertenecer
aun grupo cultural determinado.

LINEASDE ACCION

1

Efectuar Campafa de difusion sobre los
procedimientos y lugares de atencion a
mujeres victimas de violencia, incluyendo
|os nimeros de emergencia con que cuenta el
Estado.

Dar Seguimiento y fortalecimiento al Centro
de Justiciade las Mujeres de Tlaxcala.

Efectuar campafia de difusion e informacion
sobre la violencia familiar y sus alcances
juridicos en el nuevo sistema penal.

Considerar el Perfil psicosocia de las
victimas y potenciales victimas de trata de
personas desde la construccion social en la
comunidad, para detonar acciones de
intervencion comunitaria.

Redlizar taleres para ministerios publicos,
peritos y policia de investigacion para la
atencion a victimas con perspectiva de
género 'y conformacion de nuevas
masculinidades o masculinidades disidentes.
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6. Efectuar la seleccion y consecuente

capacitacion de paralegdes en las
comunidades donde existan pueblos
originarios.

7. Favorecer d Andlisis de actitudes y la

evaluacion libres de prejuicios y estereotipos
del personal de la policia Estatal y policiade
investigacion, asi como de agentes del
ministerio publico.

8. Efectuar cada afio una reunion de evaluacion

de la aplicacién de la ley vinculada a
combate de la violencia de género y
construccion delaigualdad, detectando en su
caso desviaciones normativas.

9. Evauar la atencion que reciben las mujeres

en juzgados familiares y agencias del
ministerio publico mediante encuestas de
sdlida de calidad en e servicio con un
enfogue de género.

METAS

Realizar una campafia de difusion e informacion
sobre €l nuevo sistema penal acusatorio y sus
implicaciones para los delitos relacionados con
laviolencia de género.

Efectuar una campafia de difusion e informacion
sobre el tratamiento a delito de violencia
familiar de acuerdo con el Cédigo Naciona de
Procedimientos penalesy lalegislacion pena de
Tlaxcala.

un proceso anua de evaluacion de actitudes a
grupos de policias Estatales y de investigacion,
asi como aministerios publicosy peritos.

2 talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre
masculinidades y atencién a victimas para €l
persona del Centro de Justicia y de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Efectuar dostalleres de formacion de paral egales
en los municipios con mayor indice de violencia
de género.

Un programade intervencion comunitariaparala
atencion del delito de trata de personas.

una Reunion anual de evaluacién delalLey.

200 Encuestas de calidad en el servicio a afio en
juzgados y agencias del ministerio publico.
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INDICADORES
No. de Camparias
No.deTalleres
No. de Reuniones
No. de Programas
No. de Evaluaciones
No. de encuestas.
RESPONSABLES.

Las acciones de este Objetivo serén g ecutadas por €
Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcaa, la
coordinacién de Radio, Cine y Television y la
Procuraduria General de Justicia de Tlaxcaa y la
Comision Ejecutiva del Sistema de Seguridad
Publica..

OBJETIVO ESTRATEGICO

12.2 Garantizar laintegridad fisicay emocional de
las mujeres que se encuentren en riesgo, con
motivo de dinamicas de violencia de género, a
través de la tramitacion y consecuente
otorgamiento de las 6rdenes de proteccion.

ESTRATEGIAS

12.21 Favorecer las estrategias de proximidad
policial necesarias para resguardar en casos de
Ordenes de proteccion la integridad fisica y
psicoemocional de las mujeres y sus menores hijos
gue cuenten que una orden de proteccion.

12.2.2 Propiciar que dentro del Poder Judicia del
Estado y de la Procuraduria General de Justicia del
Estado se otorguen las érdenes de proteccion para
los casos de violencia de género.

LINEASDE ACCION

1. Conformacion de un grupo especializado de
la Comisién Ejecutiva del Sistema de
Seguridad Publica (CESP) para la gjecucion
y seguimiento de las 6rdenes de proteccion.

2. Detonar la capacitacion para jueces en
materia familiar y de control para la
recepcion, tramitacion y otorgamiento de
Ordenes de proteccion.
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3. Publicitar €l Protocolo para la expedicion y
aplicacion de ordenes de proteccion en €
estado de Tlaxcala.

4. Efectuar la armonizacion legidativa del
Codigo civil del Estado, para efectos de
favorecer los procedimientos de la
expedicién de drdenes de proteccion paralas
mujeres que esta en riesgo su integridad
fisica y psicoemocional, y no acreditar o
probar la existencia de algun tipo de
violencia.

5. Instar a que las autoridades municipales
correspondientes emitan las O6rdenes de
proteccion emergentes con duracion de 72
horas para la seguridad de las mujeres de las
diversas comunidades que habitan en su
municipio.

6. Impulsar la tramitacion y emision de las
Ordenes de proteccion por “parte de, la
Procuraduria General de Justicia del Estado
en términos de lo establecido en el art. 137
del Codigo Nacional de Procedimientos
penales.

7. Registrar a nivel Estatal las ordenes de
proteccion, su emision 'y seguimiento.

METAS

Un Registro de Ordenes de Proteccion en
Tlaxcala, con los datos de diversas instancias que
tramitan y expiden érdenes de proteccion.

un grupo especidizado del la CESP para la
implementacion de estrategias de proximidad
policial.

Un seminario de andlisis parajuecesy agentes del
ministerio Publio sobre laaplicacion del protocolo
para la expedicion y aplicacion de 6rdenes de
proteccion en el estado de Tlaxcala y la debida
tramitacion de las 6rdenes de proteccién.

Una propuesta de ley para modificar el codigo
civil y de procedimientos civiles del Estado en
materia de érdenes de proteccion.

Una guia de aplicacion de 6rdenes de proteccién
en los municipios en concordancia con €l
protocolo.

Campana de informacion y difusion del para la
expedicion y aplicacion de 6rdenes de proteccion
en e estado de Tlaxcala, para las mujeres del
Estado.




Periddico Oficial No. 51 Séptima Seccidn, Diciembre 20 del 2017

INDICADORES
No. de Registros
No. degrupos
No. de Seminarios
No. deiniciativasde ley
No. Guias

No. de camparfias
RESPONSABLES

Las acciones de este Objetivo serén ejecutadas por
Procuraduria General de Justicia del Estado,
Comision Ejecutiva del Sistema de Seguridad
Publica, y Consgieria Juridica del Ejecutivo.

OBJETIVO ESTRATEGICO

12.3 Garantizar la prestacion de la seguridad
publica, atendiendo a las necesidades de
proteccion especifica delasmujeres, nifias, nifosy
adolescentes en el Estado.

ESTRATEGIAS

12.3.1 Establecer las medidas de proximidad policial
en materia de seguridad de las mujeres y érdenes de
proteccion.

12.3.2 Aplicar los lineamientos del protocolo de
actuacion policial en materia de violencia familiar.

12.3.3. Andlizar los delitos de mayores impactos para
nifias, nifios, adolecentes y mujeres y las zonas
delictivas y crimindgenas donde se desarrollan.

12.3.4 Considerar la respuesta de la comunidad ante
los delitos cometidos en contra de las mujeres.

LINEASDE ACCION

1. Identificar las necesidades especificas de seguridad
de las mujeres, en las Ordenes de proteccion, los
delitos de carécter sexual, la violencia familiar y la
trata de personas.
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2. Sefladar las zonas de incidencia delictiva de delitos
de caracter sexual, y de trata de personas, asi como su
modus operandi.

3. Sensibilizar ala policia estatal y municipal sobre
perspectiva de género, a fin de evitar patrones de
discriminacion o criminaizacion de mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, con motivo del riesgo en que se
encuentre y la proximidad que debe operar para su
debida atencion.

4, Garantizar la seguridad de las mujeres en el
transporte publico, en lugares y  horarios de
incidencia delictiva.

5. Conocer € Protocolo de Actuaciéon Policiad en
materiade violenciafamiliar.

METAS

Una Guia de aplicacion del Protocolo de
Actuacion policial.

5 Capacitaciones a la policia Estatal sobre
estrategias de proximidad policial en materia de
Ordenes de proteccion y atencién alas victimas
cuando opere como primer respondiente.

Un programa de seguridad publica para mujeres
por zonas delictivas, zonas crimindgenas y
delitos de alto impacto.

INDICADORES
No. de Guias
No. de capacitaciones
No. de Programas.
RESPONSABLES
Las acciones de este Objetivo serén gecutadas por la

Comision Ejecutiva del Sistema de Seguridad
Publica, y la Contraloriadel Ejecutivo.

13. DEL DERECHO A LA SALUD DE LAS
MUJERESEN TLAXCALA

OBJETIVO ESTRATEGICO
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13.1 Fortalecer el acceso a los servicios de salud,
sin discriminacion de ningun tipo y gerciendo los
derechos sexualesy reproductivos.

ESTRATEGIAS

1911

13.1.2

13.1.3

13.1.4

13.15

13.1.6

13.1.7

Favorecer los derechos a la salud de las
muj eres que acuden alos servicios publicos 0
privados de salud en el Estado.

Favorecer la incorporacién de la perspectiva
de género en acciones de promocion,
difusion, prevencion en los programas de
salud.

Impulsar acciones para transversdizar la
interculturalidad en los programas de
atencion primariaalasalud.

Impulsar acciones en la construccion de los
paradigmas de las Nuevas Masculinidades o
disidentes mas igualitarias en relacion a las
Muijeres.

Favorecer el cuidado de la salud fisica y
mental de las mujeres.

Capacitar alasy los integrantes del Sistema
Estatal de Igualdad entre Mujeres y hombres
en materiade salud de las mujeresy derechos
sexuales y reproductivos.

Identificar cualquier tipo de violencia
obstétrica.

LINEASDE ACCION

1

4,

Establecer reuniones con las instituciones que
conforman el sistema estatal para la igualdad
entre mujeres y hombres, en las que se da a
conocer el impacto de las desigualdades de
género en lasalud.

Capacitar alas Procuradoras de salud entemas
deigualdad e interculturalidad

Efectuar Cursos para € persona de las
Instituciones que conforman el Sistema Estatal
parala Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
materia de derechos sexuales y reproductivos.

Talleres sobre métodos anticonceptivos para
hombres y las nuevas masculinidades.
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5. Establecer protocolos integrales de atencion

médica en la etapa de gestacion, con plenos
respeto a la integridad y autonomia de las
mujeres.

. Que €& personal de sdud conozca la

normatividad, procedimientos o protocolos de
atencion para mujeres sus hijos e hijas en
situaciéon de violencia familiar, de género y
sexual, para acreditar o anterior es necesario
gue se realicen supervisiones periddicas de los
procedimientos y normatividades de los
lineamentos de Secretariade Salud 0 en su caso
evauaciones a personal encargado de ofrecer
dicha atencién.

. Garantizar que las usuarias del sistema de

salud, sean tratadas con respeto y sSin
discriminacion o menoscabo de su persona, al
ser tratada con diminutivos o asu condicion de
madre o esposa antes que como ente individual
y auténomo.

. Proporcionar informacion suficiente y veraz

sobre derechos sexuales y reproductivos para
latoma de decisiones amujeresy adolescentes.

. Garantizar que las mujeres, decidan sobre

tratamientos médicos o quirdrgicos, sin la
intervencion u opinién del esposo, concubino o
cualquier otro familiar salvo que exista
impedi mento fisico o mental para€ello o exista
juicio de interdiccién.

METAS

Reuniones interinstitucionales sobre género
en lasalud.

3 capacitaciones anuales a las Procuradoras
de Salud.

3 Cursos sobre derechos sexuales y
reproductivos.

1 protocolo de atencion medica con
perspectiva de género.

3 Talleres sobre anticoncepcion para
hombres.

3 talleres sobre prestacion de servicios de
salud con perspectiva de género.

Una estadistica de casos detectados por
violencia y notificados a la autoridad
correspondiente.

Unaguia del buen trato amujeresy respeto a
la autonomia de nifias, nifios y adolescentes
por personal del sector salud.
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INDICADORES
No. de Reuniones
No. de capacitaciones
No. de Cursos
No.deTalleres
No. de Protocolos
No. de guias
RESPONSABLES
El cumplimiento del presente objetivo corresponde a
la Secretaria de Salud, Ingtituto Estatal de la Mujer,

Contraloria del Ejecutivo, y Secretaria de Poaliticas
Plblicas y participacion Ciudadana.

14. DE LA IGUALDAD EN EL
DESARROLL O ECONOMICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

14.1 Garantizar la autonomia econémica y
financiera al detonar € desarrollo y participacion
de las mujeres en la vida econdmica y productiva
del Estado sin discriminacion de ninguna clase

ESTRATEGIAS

14.1.1 Efectuar la incorporacion plena de las
mujeres a la cadena productiva y a los
esguemas del emprendedor.

14.1.2 Replantear la estructura conformacion de
negocios y la cultura organizacional, para
impulsar la formacion empresarial en las
mujeres.

14.1.3 Propiciar que se generen empleos formales
para las mujeres, con puedan prestaciones y
servicios de salud, incluyendo estancias
infantiles para sus menores hijos.

14.1.4 Detonar que se otorguen permisos de
cuidados paternos en instancias publicas y
privadas.
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14.1.5 Creacién de programas que ofrezcan a las
mujeres acceso a Vviviendas y apoyos
econdmicos para la creacion de las mismas.

14.1.6 Efectuar capacitaciones en liderazgo y
autonomia personal de las mujeres

LINEASDE ACCION

1. Reconocer a empresarios que contraten
mujeres en diferentes niveles de toma de
decisiones.

2. Capacitar alas mujeres para gestar habilidades
empresariales, y uso de tecnologia, incluyendo
aquellas que estén en la economia informal
paraintegrarse ala economiaformal.

3. Créditos o ventgjas fiscaes para mujeres
emprendedoras.

4. Efectuar asistenciatécnicay capacitacion para
e manegjo de fondos, obtencion de créditos,
financiamientos y su debida gestion y
obtencién.

5. Disefilar un instrumento que detecte los
obstaculos para que las mujeres se incorporen
a proceso productivos.

6. Favorecer la creacion de redes de mujeres
empresarias.

7. Capacitar y formar a mujeres para la
instalacion de Microempresas productivas en
los diversos ramos de la economia.

8. Desarrollar una guia de derechos de las
mujeres en las empresas, que elimine también
cualquier tipo de violencia.

9. Favorecer el impuso alas actividades agricolas
incluyendo la obtencion de financiamiento.

10. Detonar la posibilidad de empleo para mujeres
rurales, que seinician en la vida productiva o
gue es su primer empleo.

11.Auxiliar a la conformacion de redes de
comercio de mujeres.
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METAS

Un Sistema Estatal para el Reconocimien-
to de las Buenas Précticas en Igualdad
Laboral.

Un premio Tlaxcaltecaalainstanciade
gobierno o entidad privada que mas
mujeres haya contrato anualmente y
favorecido laigualdad.

3 talleres anuales de capacitacion y
formacion de habilidades para mujeres.

Unared de mujeres empresarias de
Tlaxcala.

UnaRed de comercio de mujeres.

Una guia de los derechos de las mujeres en
las empresas, incluyendo los mecanismos
para combatir €l acoso y hostigamiento
sexud.

Un diagnéstico participativo de mujeresy
nifias sobre como quieren participar en la
economiaregional.

INDICADORES
No. deredes de mujeresempresarias

No. de premios creados y otor gados por
buenas précticas en igualdad laboral

No. de Redesde empresarias.

No. de Guias

No. de diagnésticos

No. detalleres
RESPONSABLES
Este objetivo corresponde su desarrollo  a la
Secretariade Planeacion y Finanzas, ala Secretariade
Desarrollo Agropecuario, y a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico.

OBJETIVO ESTRATEGICO

142 Favorecer e desarrollo productivo en
comunidades no urbanas y pueblos originarios,
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respetando los productos y su forma de
comer cializacion.

ESTRATEGIAS

14.2.1 Establecer planes de negocios para mujeres en
el campo y en los pueblos originarios.

142. 2 Auxiliar a la comercidlizacion de la
produccion de articulos y productos del campo y de
los pueblos originarios.

14.2.3 Favorecer la sostenibilidad econémica vy
productivade mujeres de zonas no urbanas sin salir de
sus comunidades.

LINEASDE ACCION.

1. Favorecer la conformacién de redes
comerciales con productos que se generen en
comunidades no urbanas.

2. detectar las necesidades especiadles de las
mujeres que habitan en las zonas rurales o que
pertenezcan a grupos indigenas.

METAS

Un plan de negocios estandarizado para
produccién sustentable y de pueblos originarios.

Un estudio de mercado de factibilidad comercial
y de consumo de los productos que determinen
las mujeres.

Un diagndstico de obstaculos para € comercio
de las mujeres.

RESPONSABLES.

Las acciones de este Objetivo seran coordinadas por
d Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala y
participaran activamente las Secretarias Genera de
Gobhierno, de Finanzas, la de Desarrollo Econémico,
de Fomento Agropecuario, de Turismo, y la de
Educacion.

15. DELAIGUALDAD SOCIAL,CULTURAL
Y EDUCATIVA.

OBJETIVO ESTRATEGICO
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15.1 Generar las condiciones de desarrollo
humano e igualdad de oportunidades para
detonar competenciasy mejor calidad de vida en
la sociedad, con acceso a la cultura y a la
educacion.

ESTRATEGIAS

15.1.1 Vincular alas mujeres profesionales con €
sector productivo.

15.1.2 Favorecer €l bienestar social de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, dentro de la
diversidad cultural y sexual.

15.1.3 Favorecer educacion sin estereotipos o
patrones de sumisién de un género haciaotro.

15.1.4 Capacitar a maestros de primaria, vy
educacion media bésica sobre perspectiva de
géneroy construccion de igualdad sustantiva
en ladiversidad.

15.1.5 Establecer la matricula escolar media basica
y media superior exclusivamente a  ser
ocupada por mujeres.

LINEASDE ACCION.

1. Establecer un cine debate en materiade género,
diversidad sexual y cultural, con la
participacion social y comunitaria, para
generar proceso de concientizacion,

2. Dar Reconocimiento a empresas en materia de
buenas précticas de género, para los
empleadores de mujeres, con salariosiguales a
hombres en trabgjo iguales, asi como aquella
empresa publica o privada que contrate mas
mujeres en un afo.

3. Llevar los datos de matricula en primaria,
secundaria y preparatoria, desagregados por
SEXO.

4. Efectuar seminario de andlisis con los tres
poderes del Estado para andizar acciones por
laigualdad entre mujeres y hombres.

5. Establecer CONCUrsos de nuevas
masculinidades o disidentes entre alumnos de
primaria’y secundaria.
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6. Facilitar laediciony publicacion de historietas
y materiadles de trabajo sobre mujeres, sin
estereotipos sexistas.

7. Redlizar exposiciones itinerantes de mujeres,
donde se gprecie € cambio de la mujer su
participacion en la sociedad en transformacion

METAS

Un reconocimiento anual de buenas précticas.
Un cine debate

Un seminario con los tres poderes del Estado
sobre igualdad de género.

Dos concursos sobre masculinidades disidentes
0 nuevas entre

10 talleres para maestros de Educacién Basica,
Media, Media Superior y Superior, de
perspectiva de género.

Redlizar 2 exposiciones itinerantes de mujeres
tlaxcaltecas resaltando la imagen participativa
en e cambio social, y su contribucion al
desarrollo de la sociedad.

publicar 2 historietas sobre las mujeres, sin
estereotipos sexistas.

INDICADORES

No. de Seminarios

No. de peliculas proyectadas

No. de concur sos

No. detalleres

No. de exposiciones

No. de historietas
RESPONSABLES
Para el desarrollo de este objetivo son responsables:
Secretaria de Educacién Publica, Coordinacién de
Radio, Cine y Television, Instituto Tlaxcalteca de

Culturae Instituto Estatal de la Muijer.

OBJETIVO ESTRATEGICO
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15.2 Favorecer que se generen en la sociedad de
Tlaxcala cambios culturales y sociales para
construccion de una sociedad mas igualitaria y
solidaria.

ESTRATEGIAS

15.2.1 Reconocer € trabajo doméstico al interior del
hogar como aportacién econémica a hogar y como
trabgjo no asalariado pero con una representacion
econdmica.

15.2.2 Impulsar presupuestos por cada una de las
unidades gecutoras de gasto de la administracion
publicadel Estado, con perspectiva de género.

15.2.3 Reconocer a las mujeres en la historia de
Tlaxcalaque han tenido un papel relevante en el arte,
lapintura, € teatro, la politica etc.

LINEASDE ACCION

1. Promover los espacios culturales vy
comunitarios donde participan activamente
mujeres, y revisar cualquier elemento de
discriminacion.

2. Vishilizar € trabgjo literario y artistico de las
mujeres Tlaxcaltecas, asi como cientificas o
heroinas de la historia de México.

3. Reconocer el trabajo domestico de las mujeres
como trabajo y consecuente aportacion en
especie alapargjao familia

4. Establecer las reformas a codigo civil para
incluir € trabajo domestico y su vaoracién al
patrimonio familiar.

5. Redlizar un seguimiento de la situacion
profesional de las mujeres en la
Administracion Publica

6. Elaborar base de datos de servidoras publicas
mandos medios y superiores, en la que se
recoja su formacion y perfil profesional, con el
fin de facilitar su promocién a puestos
superiores.

7. Impulsar la presencia de mujeres en las
Unidades Administrativas de seleccion de
personal de la Administracién, incluidos los
referentes ala docencia.
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METAS

Una base de datos de servidor as publicas.

Un inventario de espacios socialesy culturales
favorablesalaigualdad sustantiva.

Una estadistica de las mujeres en la
administracion publica y € nimero de afos
gue tardan en ascender asi como su
permanencia laboral.

INDICADORES
No. de base de datos
No. deinventarios
No. de Estadisticas
RESPONSABLES

Las acciones de este Objetivo seran coordinadas por
e Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala, con la
participacion activa de las Secretarias de Planeacion y
Finanzas y de Politicas Plblicas y Participacion
Ciudadana.

OBJETIVO ESTRATEGICO

15.3 Favorecer la adquisicion de vivienda y de
desarrollo urbano de las zonas que habitan
mujer es consider adas como jefas de familia.

ESTRATEGIA.

15.3.1 Buscar las mejores condiciones urbanisticas en
las ciudades del Estado disefiar ciudades bago e
principio deigualdad, con seguridad y laaccesibilidad
paralas mujeres.

15.3.2 Garantizar transporte publico seguro para
nifias, nifios, adolescentesy mujeres, asi como adultos
mayores .incluyendo el principio de accesibilidad
universal.

15.3.3 Facilitar el acceso alavivienda a las mujeres,
con los créditos que se necesiten, y sin condicionar
dichos créditos aestar casada, 0 en concubinatos o con
hijos.

LINEASDE ACCION
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1. Adaptar lasinfraestructuras urbanas para evitar
la violencia de género con aumbrado y
alineacion de calles sin pasos subterraneos o
calles estrechas.

2. Adaptar los espacios publicos a personas con
movilidad reducida e ir eiminando
progresivamente  todas las  barreras
arquitectonicas.

4. Vidumbrar viviendacon ofertapublicaparael
caso de las mujeres en situacion de riesgo.

METAS

Informe semestral de obras de desarrollo
urbano en materia deigualdad.

Informe de la oferta de vivienda.

Registro de mujeres en condiciones de riesgo
con motivo de la violencia que sufre que
requiere apoyo devivienda dignay segura.

INDICADORES
No. deinformes
No. deregistros
RESPONSABLES.
Las acciones de este Objetivo serén g ecutadas por €

Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala y la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

16. DE LA IGUALDAD POLITICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

16.1 Favorecer la participacion en la toma de
decisiones y cargos publicos de las mujeres, sin
obstéculos.

16.1.1 Garantizar el derecho de las mujeres a ser
elegidas para cargos de el eccién popular.
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16.1.2 Favorecer que las mujeres estén en los cargos
de decisién dentro de laadministracion publicaestatal
y municipal.

16.1. 3 Fomentar la participacion politica y
promocion profesional de las Mujeres en las
Administracion Publica estatal y municipal.

16.1.4 Asegurar que las actividades de cuidado de
hijos, esposo, concubino, adultos mayores, enfermos
no le impidan a las mujeres participar en decisiones
politicas.

16.1.5 Gestionar que en el poder judicial y legidativo
para los cargos que se obtienen por concurso, se
proporcione uno especifico y adicional para mujeres,
ademas de los que se verifican para todos los
ciudadanos, sin que ello implique que no puedan
participar en ellos también.

16.1.5 Fomentar la participacidon equilibrada entre
mujeres y hombres en los cargos de eleccidn popular.

LINEASDE ACCION

1. Impulsar la participacion y la representacion
equitativa de mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos politicos, las
candidaturas y las diversas organizaciones
politicas.

2. Sistematizar desagregados por sexo los datos
en procesos electorales, para la planeacion de
politicas publicas.

3. Proporcionar entrenamiento en psicologia
politica, para la participacion asertiva de las
mujeres en lavida politicaformal del Estado-

4. Capacitar amujeres en liderazgo politico.

5. Elaborar una base de datos de mujeres,
especialistas en liderazgo y psicologia politica
para impulsar la formacién de cuadros de
mujeres que busguen puestos de decisién

6. Efectuar una campafia de difusion e
informacion “La politica También es asunto de
Mujeres” con videos sobre la posibilidad y
derecho a participar en la vida politica de
Tlaxcala.
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METAS

Una Estadistica sobre participacion politica de
|as mujeres con cargos en administracion publica
y partidos politicos.

Un entrenamiento de dos meses en psicologia
politica paralideres mujeres y adolescentes de la
comunidad, incluyendo de pueblos originarios y
mujeres y hombres de la diversidad sexual.

2 Cursos de Liderazgo politico y asertividad,
Una camparia de difusion e informacién sobre
participacion politica.

Dos videos sobre “La politica También es
asunto de Mujeres”.

Base de datos de especidistas en psicologia
politica desde e enfoque de perspectiva de
género.

INDICADORES

No. De estadisticas

No. de Entrenamientos

No. de Cursos

No. de Base de datos

No. de Camparias

No. de videos.
RESPONSABLES.
Las acciones de este Objetivo seran coordinadas por
d Ingtituto Estatal de laMujer de Tlaxcala de manera
conjunta con la Secretaria General de Gobierno y la
Coordinacion de Radio, Ciney Television.

OBJETIVO ESTRATEGICO

16.2 Analizar las condiciones idéneas para favorecer
e Impulso a mujeres en lavida politicade Tlaxcala.

16.2.1 Anaizar sobrelasformasde hacer politica de
las mujeres comparativamente con los hombres.
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16.2.2 Conciliar la vida familiar con la participacion
politica de mujeres y hombres en iguadad de
condiciones.

16.2.3 Facilitar eimpulsar la participacion policiade
mujeres en organizaciones sociales, comunitarias,
sindicales etc.

LINEASDE ACCION
1. Desarrollar actividades para impulsar la
presencia de mujeres en los distintos &mbitos
de decision.
2. Efectuar diagndstico sobre las formas de hacer
politicade mujeresy mejorar suinclusiénenla
vida politicade Tlaxcala.

3. Elaborar material didéctico para valorar la
participacion de las mujeres.

METAS

2 Foros sobre participacion de mujeres en la
vida politica e importancia de sus acciones 'y
decisiones.

1 diagnéstico sobre cdmo hacen politica las
mugresy sus alcances.

Un manual de estrategias para participar en
la vida palitica.

INDICADORES.
No. deforos
No. de diagnésticos

No. de Manuales.

17. DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES
EN LA CONSTRUCCION DE LA
IGUALDAD.

OBJETIVO ESTRATEGICO

17.1 Fortalecer laigualdad de oportunidadesy la
toma de decisiones de las mujeres para su pleno
desarrallo.
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ESTRATEGIAS

17.1.1 Impulsar la incorporaciéon de mujeres en
puestos de responsabilidad en el sector publico y
privado.

17.1.2 Vigilar los derechos laborales de mujeres y
hombres respecto a salario igual, recision de contrato
en casos de acoso y hostigamiento sexual.

17.1.3 Facilitar laasertividad delas mujeresen lavida
laboral y familiar.

17.1.4 Auxiliar en caso de violencia familiar que
limite las oportunidades alas mujeres.

17.1.5 Difundir las précticas exitosas en materia de
igualdad real entre mujeres'y hombres.

17.1.6 Facilitar e uso del derecho como herramienta,
y comprender el gercicio delos derechos humanos de
las mujeres.

LINEASDE ACCION

1. Favorecer e empoderamiento de las mujeres a
través de la toma de decisiones en cualquier
ambito de lavida de las mujeres.

2. Favorecer la autonomia independencia de las
mujeres.

3. Apreciar a las mujeres como sujetos
independientes a sus posible roles de madre y

pareja.

4. Facilitar laformacion de redes de apoyo entre
mujeres lideres en sus comunidades.

5. Perseguiry combatir el gjercicio delaviolencia
familiar desde el noviazgo y la adolescenciaen
la comunidad y su derecho a contar con
informacién sobre sexualidad y reproduccion.

6. Fecilitar lainformacion sobre el derecho delas
mujeres a decidir sobre los tratamientos
médicos y quirdrgicos, de manera
independiente sin la autorizacién del esposo o
deotro familiar, siemprey cuando no hayasido
declarada en estado de interdiccion, por la
autoridad jurisdiccional correspondiente.
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7. Redlizar actividades que privilegien y
ponderen latoma de decisiones en las mujeres
y la asertividad en los diferentes en las
comunidades rurales e indigenas.

METAS

5 Talleres sobre empoderamiento, asertividad
y toma de decisiones para mujeres, desde €
noviazgo alavida productiva.

1 campafia de informacion y difusion del valor
de las mujeres parala comunidad y lafamilia.

Una Cartilla sobre derechos sexuaes y
reproductivos en el ambito de sus derechosala
salud.

Un diagndstico situacional y de necesidades de
las mujeres rurales, de grupos indigenas y
adultas mayores.

INDICADORES

No. detalleres

No. de camparias

No. de cartillas

No. de Diagnosticos
OBJETIVO ESTRATEGICO

17.2 Eliminar los obstaculos de facto y de derecho
guelimitan e desarrollo delasmujeres

ESTRATEGIAS

17.2.1 Implementar medidas que permitan acotar o
eliminar las situaciones de Hostigamiento y
acoso sexual en el ambito laboral.

17.2.2 Detectar las précticas de hostigamiento y
acoso sexual en la administracién publicay
en las empresas del sector privado.

17.2.3 Dar aconocer lasreformasalaley federal del
trabajo en materia de acoso y hostigamiento
sexudl.

17.2.4 Fecilitar la sancion a los casos de
hostigamiento y acoso sexual en Tlaxcala.
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17.25 Formular recomendaciones para prevenir €l
hostigamiento y acoso sexual.

LiINEA DE ACCION

1. Revisar las disposiciones en materia labora
sobre € acoso y hostigamiento sexual

2. Contar con un Protocolo de atencion e
intervencion sobre el acoso y hostigamiento
sexual.

3. Capacitacion a mujeres sobre sus derechos en
materia laboral y penal al ser victima de acoso
y hostigamiento sexual.

4. Impulsar un modelo de intervencion para
disminuir y acotar las diversas formas de
violencia comunitaria.

5. Generar unaintervencién en lacomunidad para
evitar lacondenay estigmaalasvictimas de la
trata de personas.

METAS

Un protocolo de atencion a acoso y
hostigamiento sexual en Tlaxcala

10 Talleres sobre derechos laborales y sancién al
acoso y hostigamiento sexual.

Un model o deintervencion comunitariacontrala
violencia hacia las mujeres en la comunidad.

Una intervencion comunitaria enfocada a
disminuir la trata de personas y la
estigmatizacién de las victimas de este delito.

INDICADORES

No. de protocolos

No detalleres

No. de modelos
RESPONSABLES
Del cumplimiento de este Objetivo, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Educacion Publica, El Instituto
Tlaxcalteca de la Juventud, El Instituto Estatal de la

Mujer, la Secretaria de Politicas Publicas vy
Participacion Ciudadana.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

173 Generar una imagen no tradicional y
sexista de las mujeres en los medios de
comunicacion y la publicidad.

ESTRATEGIA.

17.3.1 Identificar précticas de discriminacion,
basada en estereotipos de género.

17.3.2 Revisar la percepcién de las mujeres en los
medios de comunicacion escritos y audiovisuales:
internet, publicidad, prensa etc.

LINEASDE ACCION

1. Ofertar capacitacion a comunicadores vy
publicitas sobre laimportancia de laimagen de
las mujeres en lacomunicacion, y los costos de
violencia que pueden presentarse.

2. Difundir nuevos conceptos sobre lafeminidad
y la apariencia de las mujeres que se gjusten a
la realidad y gama de mujeres en Tlaxcala a
efecto de que no siga siendo considerada la
mujer como objeto sexual publicitario.

3. Sensbilizar a la sociedad, animandola a
denunciar las campafias publicitarias sexistas,
a partir de la construccion socia de un
observatorio de la publicidad.

4. Elaborar una Guia para medios de
comunicacién, que incluya recomendaciones
para evitar e tratamiento sexista de la
informacion

METAS

2 talleres para comunicadoresy publicistas sobre
genero y comunicacion.

Unaguia para el tratamiento de laimagen de las
mujeres en la comunicacion.

INDICADORES
No. detalleres

No. de guias
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RESPONSABLES.

Las acciones de este Objetivo seran coordinadas por
d Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala, con la
participacion activa de la Secretaria de Educacion, y
de la Coordinacion de Radio, Cine 'y Television del
Estado.

OBJETIVO ESTRATEGICO

17.4 Detonar €l gercicio democratico en el ambito
domestico entre mujeres y hombres, a fin de
conciliar lavida privada con lavida publica delas
y los ciudadanos.

17.4.1 Favorecer la autoridad y liderazgo de las
mujeres a interior del nicleo familiar en igualdad de
condiciones que los hombres.

17.4.2 Impulsar la participacion delos hombres en las
responsabilidades de lafamilia, como un compromiso
con lasociedad y con la constitucion de una pareja.

1743  Conciliar las actividades laborades y
productivas que desarrolle la mujer con la vida
familiar, para accesar enigualdad de oportunidades,
a uso del tiempo libre, alavida socia y productiva.

17.4.4 Impulsar la revision de la economia del
cuidado.

LINEASDE ACCION

1. Impulsar la realizacion de programas de
formacion en habilidades publicas y de
concertacion social en las mujeres

2. Favorecer lademocracia en el nucleo familiar,
para los efectos de que no se den estructuras
jerarquizadas a interior de la familia, donde
unos obedezcan y otros manden.

3. Reconocer la importancia de las opiniones y
manifestaciones verbales en las comunidades,
y enlasociedad en especial enlaszonasrurales
eindigenas.

4. Impulsar laorganizacion delas mujeresno sélo
para acciones comunitarias sino para la
revision de susderechosal interior delafamilia
y lacomunidad.
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METAS

Una Campafa de sensibilizacion “en la familia
todos valemos por igual”.

Un Manifiesto sobre el valor de la palabra de las
mujeres rurales e indigenas.

Dos redes de mujeres por la democracia en casa.

Dos talleres de economia de cuidado y
democracia en casa.

INDICADORES
No. de campafias
No. de manifiestos
No. deredes.
No. detalleres
RESPONSABLES.
Las acciones de este Objetivo seran responsabilidad,

de la Secretaria de Educacion Publica, asi como dl
Ingtituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala.

18. DE LAS MASCULINIDADES DISIDENTES
E IGUALITARIAS

OBJETIVO ESTRATEGICO

18.1 Detonar y favorecer a la masculinidad
disidente eigualitaria con las mujeres.

ESTRATEGIAS

18.1.1 Favorecer la difusién e informacion de nuevas

masculinidades o disidentes que participan en
igualdad en la crianza y cuidado de los hijos asi
como en las labores de la casa.

18.1.2 Diseflar una formacion sobre nuevas o disidentes

masculinidades dirigidas a hombres adultos.

18.1.3 Favorecer e uso de redes sociales e internet para

impulsar masculinidades no hegemoénicas ni
violentas entre los hombres jévenes.
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LINEASDE ACCION

1. Favorecer noviazgos en jOvenes sSin
estereotipos de dominacion, discriminacién o
control de un género hacia otro

2. Impulsar lacrianza de los hijos por parte delos
hombres, como parte de derecho a la
paternidad y su disfrute,.

3. Generar las acciones legidativas para incluir
las obligaciones de crianza en la legislacién
civil.

4. Detectar estereotipos de los géneros que
favorecen la desigualdad y la violencia en la
sociedad y en determinadas comunidades.

5. Favorecer la masculinidad responsable, para
acotar la brecha de desigualdades y los
problemas de acceso de oportunidades de las
mujeres.

6. Establecer durante la duracion del presente
programa la campafia de nuevas o disidentes
masculinidades “Un hombre de diez”

METAS

Pagina Web sobre masculinidades disidentes o
nuevas en jovenes para €l respeto de sus iguales
y la valoraciéon de las adolescentes y mujeres
jovenes.

Una campafia anual sobre “ un hombre de diez”

Iniciativa de ley para modificar e incluir las
obligaciones de crianza en lalegislacion civil.

2 taleres de sensibilizacion  sobre
masculinidades no hegeménicas.

RESPONSABLES.

Las acciones de este Objetivo seran responsabilidad,
de la Secretaria de Educacion Publica, del  Instituto
Estatal de la mujer de Tlaxcala, del Instituto
tlaxcalteca de la juventud, de la Consgjeria Juridica
del gecutivo y de la Coordinacion de Radio, Ciney
Television del gjecutivo.

19. SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
PRESENTE PROGRAMA
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Corresponde a sistema estatal de igualad entre
Mujeres y hombres articular los objetivos
estratégicos, las estrategias, lineas de accién y
cumplimentar con las metas e indicadores, en €l
ambito de las competenciasy atribucionesdelasy
los miembros que lo integran.

Acciodn que realizara anualmente en los meses de
febrero de cada afio. Tal y como lo establece €l
articulo 12 de....

“El Sistemaparadar cumplimiento alos objetivos que
la Ley sefidla en materia de instrumentacion y
formulacion de las politicas publicas de igualdad,
tendrélas siguientes facultades y atribuciones:

l. Supervisarlas politicas publicas tendientes
acrear liderazgo igualitario en cada una de
las areas de la administracion publica
Estatal y Municipal, con e apoyo que
brinde & Instituto;

[I.  Elaborar estudios estadisticos que reflgjen
lasituacion de laigualdad en el Estado;

[11. Articular politicas en materia de seguridad
social, capacitacion laboral, vivienda,
educacion, salud y servicios publicos;

IV. Celebrar convenios con personas fisicas y
morales en materia de igualdad vy
perspectiva de género para logar una
capacitacion integral en materialaboral;

V. Celebrar convenios con instituciones
académicas, organizaciones no
gubernamentales, que desarrollen estudios,
proyectos y acciones a favor de mujeres,
paraladifusion de laigualdad, mediante la
organizacion de eventos regionales,
estatales y nacionales para intercambio de
informacién;

V1. Verificar anuamente la evaluacion del
programa;

VII. Elaborar propuestas legidativas vy
normativas en materia de igualdad,
incluyendo modelos de intervencion y
protocol os de actuacion;

VIII. Fijar criterios de capacitacion
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Lo anterior sin menoscabo de las atribuciones que le
corresponde conforme a la normatividad vigente ala
Comision Estatal de Derechos humanos, para ello €
programa contempla los indicadores respectivos y
responsables del cumplimento, por lo que la
evaluacion prevista del programa sera de resultados,
mismo que se darén a conocer anualmente en un foro
alasociedad civil en marzo de cada afio.
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GLOSARIO

Acciones afirmativas.- Es €l conjunto de medidas de
caracter temporal encaminadas a acelerar laigualdad
de hecho entre mujeres y hombres. (Articulo 6°. dela
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para€l Estado de Tlaxcala).

Autonomia de la Mujer.- Es la capacidad de las
mujeres para gjercer libremente sus derechos y tomar
decisiones propias sobre si mismas, sin depender de
otra persona 0 sujeto social. (Articulo 5°. del
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Reglamento de la Ley Estatal de Igualdad entre
Mujeresy Hombres parael Estado de Tlaxcala).

Cabeza de familia- Es la mujer que
independientemente a su estado civil tiene bgjo su
cargo en forma permanente hijos menores, adultos
mayores 0 personas incapacitadas, quienes dependen
econdémicamente de ella (Articulo 5°. del Reglamento
de la Ley Estatal de lgualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Tlaxcala).

Igualdad sustantiva.- entre mujeres y hombres
implica la €iminacion de toda forma de
discriminacion, directa o indirecta, que se ocasione
por pertenecer a cualquier género. (Articulo 7°. de la
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
parael Estado de Tlaxcala).

Estereotipos de género.- Son las creencias sobre las
caracteristicas de los roles tradicionadles de los
hombres y de las mujeres que sirven para definir
metas y expectativas diferentes, establecidas en la
generalidad socia (Articulo 5°. del Reglamento de la
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
parael Estado de Tlaxcala).

M ecanismos de aceleramiento de laigualdad.- Son
todas aquellas accionestendientes aproporcionar alas
mujeres ciertas prerrogativas para poder alcanzar la
igualdad sustantiva (Articulo 5°. del Reglamento de
laLey Estatal de Igualdad entre Mujeresy Hombres
parael Estado de Tlaxcala).

Per spectiva de Género.- Concepto que se refiere la
metodologia y mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la exclusién de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de laigualdad sustantiva (Articulo 6°. de
laLey Estatal de Igualdad entre Mujeresy Hombres
parael Estado de Tlaxcala).

Principio de Igualdad sustantiva.- La posibilidad y
capacidad de ser titulares cualitativamente de los
mismos derechos, a partir de las desigualdades y las
diferencias del género a que pertenezcan._(Articulo
6°. de la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Tlaxcala).

Principio de la igualdad sustantiva.- Principio
distributivo que considera la posibilidad y capacidad
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de ser titulares cuditativamente de los mismos
derechos, a partir de las desigualdades y las
diferencias del género al que pertenezcan (Articulo 5°.
del Reglamento de la Ley Estatal de Igualdad entre
Mujeresy Hombres parael Estado de Tlaxcala).

Transversalidad.- Es e proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con € objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres, cualquier
acciéon gque se programe, tratandose de legidacion,
politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las ingtituciones publicas
y privadas (Articulo 6°. de la Ley Estatal de Igualdad
entre Mujeresy Hombres parael Estado de Tlaxcala).

Violencia Obstétrica.- Los actos o précticas
psicolégicas, que se gercen contra las mujeres
durante e embarazo, parto y puerperio o posterior a
estos, que generan dolor, incomodidad de cualquier
tipo, que no respetan la decision de las mujeres o que
discriminen en funcién de la edad, origen o raza.
(Articulo 5°. del Reglamento de la Ley Estatal de
Igualdad entre Mujeresy Hombres para el Estado de
Tlaxcala).

PUBLICACIONES OFICIALES
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